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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( พ.ศ.2564 – 2566 ) 
ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม 

อ าเภอดอกค าใต้  จังหวดัพะเยา 

  การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน   ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2560 – 2563  ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม          
จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563 ดังนั้นเทศบาลต าบลหนองหล่ม  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 
1. หลักการและเหตุผล 

   1.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จังหวัดพะเยา)                
เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2545  และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน  หมวดที่ 2  การก าหนดประเภท  จ านวน  และอัตราต าแหน่ง  ดังนี้ 
   ข้อ 12  การก าหนดจ านวนต าแหน่งและอัตราต าแหน่งพนักงานเทศบาลในเทศบาล    
ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  ต้องค านึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ปริมาณงาน  คุณภาพ  และความยากของงาน  ค่าใช้จ่ายด้านบุคคล และงบประมาณรายได้ของเทศบาล  โดยการ
ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวต้องเทียบได้ในมาตรฐานเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนสามัญ 
   ข้อ  13  การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการ  ว่าจะมีต าแหน่งใด  
ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด   โดยให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล  
เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง  และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล  โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ   

    ข้อ  14 การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งระดับใดให้
ประเมินความยากและคุณภาพของงานในต าแหน่งนั้น แล้วปรับเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) จัดท าไว้ตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของ
ต าแหน่ง การปรับต าแหน่งเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งให้จัดต าแหน่งที่มีลักษณะงานอย่าง
เดียวกันเข้าประเภทและสายงานเดียวกัน และจัดต าแหน่งในสายงานเดียวกันที่มีความยากและคุณภาพของงานอยู่
ในระดับเดียวกันโดยประมาณ เข้ากลุ่มต าแหน่งเดียวกันและระดับเดียวกัน 

    ข้อ  15  ในการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาลของเทศบาลให้เทศบาล แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล  ประกอบด้วย 

   (1)  นายกเทศมนตรี       เป็นประธานกรรมการ 

   (2)  ปลัดเทศบาล       เป็นกรรมการ 

   (3)  ผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ 

   (4)  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการ/เลขานุการ 

   (5) พนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีรับมอบหมาย   เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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   ข้อ  16  ให้คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล  
โดยให้ค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยสภาเทศบาลและเทศบาล ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน 
และปริมาณงานของส่วนราชการต่าง ๆ ในเทศบาล ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็น แผนอัตราก าลังของเทศบาล ในระยะเวลา     
3 ปี และแผนอัตราก าลังดังกล่าวอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
       (1) บทศึกษาวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบของเทศบาล ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี 
                   (2) บทศึกษาวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนทั้งหมดของเทศบาล ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 
ว่าต้องการก าลังคนประเภทใด ระดับใด จ านวนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                   (3) บทศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการก าลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบันและก าลังคนที่
ขาดอยู่และต้องการเพ่ิมขึ้น อัตราความต้องการก าลังคนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขยายงาน หรือได้รับมอบหมาย
เพ่ิมข้ึน  อัตราก าลังการสูญเสียก าลังคนในแต่ละปี 
                   (4) บทศึกษาวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน เป็นการวางแผนเพ่ือให้มีการใช้ก าลัง
ที่มีอยู่ในเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยส ารวจและประเมินความรู้ความสามารถของก าลังคนที่มีอยู่ การพัฒนา
หรือฝึกอบรมก าลังคนที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และใช้ก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมกับความรู้  ความสามารถ
ของแต่ละคน 

   ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จังหวัด)  เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการพนักงานจ้าง  ลงวันที่  5  กรกฎาคม  2547  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557  
ลงวันที่  31  กรกฎาคม  2557  ดังนี้ 

  ข้อ 9 ให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างเป็นระยะเวลาสามปี โดยให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติราชการของเทศบาลและงบประมาณ ทั้งนี้ตามแนวทางการจัดกรอบอัตราก าลัง
พนักงานจ้างที่ก าหนดใน หมวด 3 

  ข้อ  ๑๐ การสรรหาและการเลือกสรรบุคคลเพ่ือจ้างเป็นพนักงานจ้าง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในหมวด 4 

“ หมวด 3 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ”  

    ข้อ  14  การก าหนดจ านวนและต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาล  ในส่วนราชการต่าง ๆ  
ของเทศบาล  ให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง  และการใช้
ต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาล  แล้วเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด)  พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  โดยให้จัดท าและก าหนดรวมไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล” 

    ข้อ 15 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างให้ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ
เทศบาลทีต่้องจ่ายในด้านบุคคล 
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  1.2 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา ก าหนดให้ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง
พนักงานเทศบาลของเทศบาลให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และให้คณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล โดยค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยสภาเทศบาลและเทศบาล 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานของส่วนท้องถิ่นต่างๆ ใน เทศบาล ตลอดทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลลากรจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล โดยก าหนดเป็น
แผนอัตราก าลังของเทศบาล ในระยะเวลา 3 ปี 

   ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลหนองหล่ม  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕๖6 ขึ้น 

 
2. วัตถุประสงค ์

  2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

   2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (ก.ท.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

   2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลต าบลหนองหล่ม 

  2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหล่ม สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ 
มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้ มค่า 
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหล่ม ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม 
การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ ายด้านการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

    2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาล 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ป ี
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาอัตราก าลังของเทศบาลต าบลหนองหล่ม ซึ่งมีนายกเทศมนตรี

ต าบลหนองหล่ม เป็นประธานกรรมการ ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่
รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการ/เลขานุการ และมีพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยเลขานุการ      
จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหนองหล่ม               
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562  และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม เพ่ือให้การด าเนินการ
ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้ เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการ
วางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
   (1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562  
           ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
ได้ก าหนด อ านาจหน้าที่ที่เทศบาลต าบลต้องท า ได้แก่  

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
(2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทาง  
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ ก าจัด มูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล  
(4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
(5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
(6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทั้งถ่ิน  
(9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

  51 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ได้ก าหนด 
อ านาจหน้าที่ที่เทศบาลต าบลอาจจัดกิจกรรมใดๆ ในเขต เทศบาล ได้แก่  

(1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
(3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
(7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
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(8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
(9) เทศพาณิชย์ 

       เทศบาลต าบลหนองหล่ม   มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14 ) พ.ศ. 2562   ดังนั้น  จึงได้ก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการออกเป็น  3   ส่วนราชการ  เพ่ือให้มีหน้าที่ความรับผิดตามกฎหมายที่ก าหนดไว้  ดังนี้.  
    ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการของเทศบาล การส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ 
และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่ง
ศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬาและงาน
สนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเก่ียวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย 
 

                  (2)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 
    เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๓  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจ
หน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย  การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ   โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศส่วนรวม    จึงต้องมีการก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง   โดยมีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง   
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเท่ากันเป็นผู้พิจารณา โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจที่เพ่ิมขึ้น
ตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ ตลอดจนก าหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล   การ
จัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามหมวดที่  2  การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ  มาตรา 16   ให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่และหน้าที่ในการ
จัดระบบการ บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ . 
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                    (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
     (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
      (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
     (4)  การสาธาณูปโภคและก่อสร้างอ่ืนๆ  
     (5)  การสาธารณูปการ  
     (6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
     (7)  การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
      (8)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
     (9)  การจัดการศึกษา 
      (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
      (11)  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
     (14) การส่งเสริมกีฬา 
     (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
      (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
     (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฎิกูล และน้ าเสีย  
     (19) การสาธาณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
  (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
   (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
  (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ  
  (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   (25) การผังเมือง  
  (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
  (28) การควบคุมอาคาร 
   (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30) การักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพย์สิน 
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  (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด”   
                         ด้วยเหตุนี้ เทศบาลต าบลหนองหล่ม  จึงได้มีการวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภท
ของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดดี้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบ
ให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลหนองหล่ม ดังนี้. 
   1. พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะ
เชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจ
หน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้. 
   - สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
   - สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
   - สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
   - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
  2. พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 
ประเภทแต่ เทศบาลต าบลหนองหล่ม เป็นเทศบาลขนาดเล็ก ด้วยบริบท   ขนาด   และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้าง
พนักงานจ้าง เพียง  2 ประเภท  คือ  พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป 

 

             (3)  กฎหมายอ่ืน 
 

                  พรบ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 

         “มาตรา 35 ในการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจ้างของข้าราชการ หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น และลูกจ้าง ที่น ามาจากเงินรายได้ที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใดนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่งจะก าหนดสูงกว่าร้อยละสี่สิบของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ได้”    

           ตามท่ีรัฐบาลได้จัดสรรรายการเงินอุดหนุนทั่วไปที่เดิมเป็นรายการที่ระบุวัตถุประสงค์ซึ่งไม่ต้องน า
มาตราเป็นงบประมาณรายจ่าย แต่ได้เปลี่ยนแปลงโดยให้น ามาตราเป็นงบประมาณรายจ่ายท าให้วงเงินงบประมาณ
รายจ่ายสูงขึ้น   ส่งผลให้เมื่อน าภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะมีอัตราลด
ต่ าลงจนไม่สะท้อนภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่แท้จริงขึ้นได้นั้น กรณีดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งเป็น
ข้อแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พึงระวังการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พึงระวังการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เนื่องจากการจัดสรรเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนข้าราชการครูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละปีขึ้นอยู่กับนโยบายรัฐบาลที่อาจเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปหรือเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ตามมาตรา 35   ไม่สะท้อนกรอบวงเงินที่แน่นอน  ทั้งนี้ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดสรรเป็นรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ก็จะท าให้ฐานงบประมาณรายจ่ายลดลงจน
อาจท าให้ภาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา  35   แห่ง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เกินกว่า
ร้อยละ 40 ขึ้นได ้

          เพราะฉะนั้นต้องควรพึงระวังการก าหนดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลหากในอนาคตเกิด
การเปลี่ยนแปลงการเรียกชื่อเงินอุดหนุน และ/หรือการก าหนดเงินอุดหนุนที่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายขึ้นอาจท า
ให้ฐานงบประมาณรายจ่ายเปลี่ยนแปลงท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เกินกว่าร้อยละ  40  อันเป็น
การฝ่าฝืนมาตรา 35    แห่ง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ความ



 
8 
 

 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

รบัผิดชอบของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคตขึ้นได้  

 

            (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ดังนี้.- 
 

                      ตามยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ( พ.ศ.2560–2564)   
ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บท หลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ ระดับประเทศ
ในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ”ยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งประกอบด้วย  ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม        
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน       
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน        

       (5) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
        (6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
        (7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
        (8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
        (9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
       (10) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 
 

          เทศบาลต าบลหนองหล่ม   มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตเิทศบาล   พ.ศ. 2496  และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 14)  พ.ศ. 2562 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 12   ( พ.ศ. 2560- 2564 )   ดังนั้น  จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น  3   ส่วนราชการ เพ่ือให้มี
หน้าที่ความรับผิดตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ ดังนี้.-   

 
 

             1. ส านักปลัด ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ ราชการทั่ วไปของเทศบาล งานบริหารงานทั่วไป  
งานนโยบายและแผน งานธุรการ  งานประชาสัมพันธ์  งานการเจ้าหน้าที่ งานนิติการ งานสวัสดิการสังคม         
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานด้านการศึกษา งานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจน
งานราชการอ่ืนใดที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับการเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล และ
งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 

             ๒. กองคลัง  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและบัญชี งานบริหารงานการคลัง  
งานการเงินและบัญชี งานการพัสดุ งานการจัดเก็บรายได้และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
 

             ๓. กองช่าง  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ  งานบริหารงานช่าง งานแบบแผนและก่อสร้าง  
งานธุรการ งานออกแบบและควบคุมการก่อสร้างตลอดจนงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
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           (5) แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561 – 2565)  
 

            วิสัยทัศน์ 
            “แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเข้มแข็ง ภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน”  

            พันธกิจ 
              1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย ในพื้นที่เป้าหมายเดิม และขยายในพ้ืนที่เป้าหมายใหม่ 
              2.  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และขยายมูลค่า 
  การค้าชายแดน 
              3. ส่งเสริมและพัฒนาการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เรียนรู้วิธีชุมชชนในแนวทางเศรษกิจ
สร้างสรรค์  
      4. ส่งเสริมให้ประชาชน ตระหนักถึงอัตลักษณ์และมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ชุมชน 
เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เพิ่มทักษะและสมรรถนะของการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
              5. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
     6. ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
 เป้าประสงค์ 
  จังหวัดมีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย มีช่องทางการตลาด ผลผลิต เกษตรปลอดภัยมีการขยายตัว 
ประชาชนมีรายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดี การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การค้าชายแดน มีความปลอดภัย ชุมชน
เข้มแข็งมากข้ึน มีทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ภายใต้การอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัยและการค้า การลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ 
  2. ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าริ 
  3. พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  4. พัฒนาการค้า การลงทุน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เรียนร ู้วิธีชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  กลยุทธ์ 
  1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสินค้าและบริการ 
  2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
  3. การพัฒนามาตรฐานและบุคลากร 
  4. การบริหารจัดการ 
  5. การประชาสัมพันธ์และการตลาด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาเมือง 
2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มวัย 
2. สร้างสังคมเอ้ืออาทรภายใต้อัตลักษณ์คุณค่าทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและอาเซียน 
3. การศึกษา 
4. สุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวสร้างความสมบูรณ์ในทุกพ้ืนที่ 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
4. ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างยั่งยืน 
5. ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานลากรใช้พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษ์สถาบันหลักของชาติ 
2. ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติดภายใต้กลไกประชารัฐ 
3. พัฒนากลไกอ านวยความเป็นธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ิมศักยภาพด้านความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดนของจังหวัด 

ตามกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ได้เน้นการส่งเสริมการเกษตร การค้า การลงทุน                 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความมั่นคงภายใน ซึ่งตาม
โครงสร้างบุคลากรของแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ก าหนดต าแหน่งงานและภารกิจ      
ที่ครอบคลุมตามแผนจังหวัด ได้แก่ กองช่าง ภารกิจคือดูแลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนถนนหนทางในการ
คมนาคม ส านักปลัด ภารกิจคือ ดูแลด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต ภารกิจงาน ส่งเสริมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และงาน
ป้องกันและบรรเทาสารณภัย ดูแลด้านความมั่นคง ซึ่งยังขาดบุคลากรด้านส่งเสริมการเกษตร แต่ในทางปฏิบัติได้ให้
มอบหมายให้ งานสังคมสงเคราะห์ รับผิดไปพลางก่อน เพ่ือให้การบรรลุปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าประสงค์ และ
ครอบคลุมทุกภารกิจที่เก่ียวข้อง 
   (6) แผนพัฒนาอ าเภอ (พ.ศ. 2561 – 2565) 
            วิสัยทัศน์ 
            “ดอกค าใต้งาน เมืองน่าอยู่ การเกษตรปลอดภัย ภายใต้ประชาคมอาเซียน”  

             พันธกิจ 
             1. ส่งเสริมพัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย แบบครบวงในพ้ืนที่ 
             2.  ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่นการพัฒนาแหล่งน้ า และเส้นทางคมนาคม 
             3. การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอดอกค าใต้ให้เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นทั้งภายใน
จังหวัดและระดับภูมิภาค 
   4. ขจัดปัญหาความยากจน ส่งเสริมอาชีพให้เกิดรายได้ให้ชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นหลัก 
             5. ส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟธูรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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   6. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาอนุรักษ์ ประเพณีท้องถิ่น 
   7. สร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย การค้า การลงทุน และส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ 
 1. พื้นที่เกษตรปลอดภัย และช่องทางการตลาดเพ่ิมข้ึน 
 2. ประชาชนมีรายได้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 3. มูลค่า การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาการเกษตรปลอดภัย และอินทรีย์ 
 2. พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
 3. ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 4. พฒันาการค้า การลงทุน 
 5. พัฒนาการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
 แนวทาง 
 1. ส่งเสริมการผลิตปลอดภัย พัฒนาผลผลิต บรรจุภัณฑ์และการตลาด 
 2. พัฒนาแหล่งน้ า และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 3. พัฒนาบุคลากรเพื่อเชื่อมโยง GMS AEC 
 4. สร้างเครือข่ายภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจ 
 5. ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 6. ส่งเสริมการค้า การลงทุน การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 7. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีกินดี 

เป้าประสงค์ 
สังคม ชุมชน มีความเข้มแข็ง เข้าสู่ประชาคมอาเซียน อย่างเต็มภาคภูมิ 
กลยุทธ์ 
1. สร้างสังคมเอ้ืออาทร รู้รักสามัคคี มีน้ าใจไม่ตรีต่อกัน 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีขึ้น 
3. สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กเยาวชนให้มีทักษะการอยู่รวมสังคมอย่างปลอดภัย 
4. สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ฐานรากสร้างงาน สร้างอาชีพด้วยทุนทางปัญญา 
แนวทาง 
1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตในการเข้าถึงอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้ 
2. ส่งเสริมเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และครอบครัว ให้เข้าถึงบริการภาครัฐ 
3. ส่งเสริมการเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
4. ส่งเสริมศักยภาพและเพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน 
5. สร้างกลไกป้องกันทางสังคมเพ่ือเป็นหลักประกันความม่ันคงของมนุษย์ฯ 
6. ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันโดยพัฒนาทักษะเฉพาะด้านและความเชี่ยวชาญในด้านอาชีพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ 
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข การลดต้นทุนการผลิตมี

โครงสร้างพื้นฐานที่ดี มีเส้นทางคมนาคม มีน้ าใช้อุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคม 
2. พัฒนาแหล่งน้ า 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทาง 
1. การส่งเสริมการสร้างสิ่งสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นในชีวิตประวัน 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
3. การพัฒนาเส้นทางคมนาคม และการให้บริการที่เชื่อมต่อระบบโลจิสติกส์ 
4. การสร้างระบบการป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชนดอกค าใต้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษและลดการเกิดภาวะโลกร้อน 
กลยุทธ์ 
1. เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตป่า ชุมชน และเมือง 
2. สนับสนุนการจัดการดินและน้ า 
3. บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
4. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
แนวทาง 
1. ส่งเสริมการปลูกไม้ 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
2. ป้องกัน ปราบปราม การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
3. ปลูกจิตส านึก อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

  4. รณรงค์การท าฝาย ปลูกหญ้าแฝก 
 5. บริหารจัดการแหล่งน้ าส าคัญให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้มากที่สุด 
 6. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ใช้มาตรการไถกลบตอซังข้าง เพ่ือลดการเผ่าเศษพืชผลทางการเกษตร 
 7. ให้อปท. อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมความม่ันคงภายใน 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนอยู่ในสังคมอย่างสงบสุข มีความม่ันคงปลอดภัย ชุมชนเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ 
1. เสริมสร้างการพิทักษ์ รักสถาบัน 
2. ป้องกัน ปราบปราม บ าบัดยาเสพติด 
3. เพ่ิมเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 
4. เพ่ิมศักยภาพด้านความมั่นคง 
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แนวทาง 
1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชน และกลุ่มพลังมวลชน 
2. สร้างความรู้ ความเข้าใจ ผู้น าท้องที่ ข้าราชการในพ้ืนที่เพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3. บูรณาการท างานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
4. บูรณาการทุกภาคส่วนร่วมกันแจ้งเบาะแสผู้ค้ายาเสพติดและมาตรการจัดผู้เสพเข้าค่ายบ าบัดผู้ติยาเสพติด 

(7) แผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหล่ม 
 วิสัยทัศน์ 

“ บ้านเมืองน่าอยู่    สังคมเข้มแข็ง    สิ่งแวดล้อมสวยงามอย่างยั่งยืน    สืบสานวัฒนธรรม 
รักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เศรษฐกิจดี  ด ารงชีพอย่างพอเพียง ” 

 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านบริหารจัดการ 

 เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือการบริหารจัดการแหล่งน้ าท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือเป็นทางระบายน้ าไม่ให้ท่วมขังในฤดูน้ าหลาก 
3. เพ่ือพัฒนาบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้างต่างๆ ที่

ได้มาตรฐาน 
4. เพ่ือปรับปรุงส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. เพ่ือให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
6. เพ่ือติดตั้ง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่าง 
7. เพ่ือบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
8. เพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ าอย่างเพียงพอ 
9. เพ่ือปรับปรุงตรวจสอบคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้าน 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

 ตัวช้ีวัด 
1. ล าเหมือง ล าคลอง และทางระบายน้ าสามารถส่งน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ก่อสร้างทางระบายน้ าในฤดูน้ าหลาก ป้องกันน้ าท่วมขัง 
3. เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
4. เส้นทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 
5. ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
6. หมู่บ้านมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างอย่างทั่วถึง 
7. ระบบประปาหมู่บ้านมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย 
8. แหล่งน้ าอุปโภคบริโภคได้รับการปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพ 
9. ประชาชนมีน้ าสะอาดและมีคุณภาพไว้ใช้อุปโภคบริโภค 
10.   ประชาชนร่วมกันปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้านให้มีสภาพที่ดีข้ึน 
11.  กลุ่มอาชีพ/กลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือน 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและสนับสนุน ระบบ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว การค้าและการ
ลงทุน 
2. พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า  
เพ่ือประชาชน 

- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการก่อสร้าง 
- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ใช้

งานได้ดีทุกแห่ง 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าอุปโภค บริโภคอย่างทั่วถึงสะอาดและ

ปลอดภัย 
 จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับความเดือดร้อน 
 ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าสะอาด 
- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟู 
- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง 

3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการ 
แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบ
ครบวงจร เ พ่ือเพ่ิมมูลค่ าสินค้ าทาง
การเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบ
อาชีพรวมทั้ งด้ านการตลาดอย่ างมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและสนับสนุน ระบบ 
เศรษฐกิจการท่องเที่ยว การค้าและการ
ลงทุน 

- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุง 
 จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนทักษะในการประกอบอาชีพ 
จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการก่อสร้าง 
- จ านวนเส้นทางทีไ่ด้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ใช้

งานได้ดีทุกแห่ง 
- ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าอุปโภค บริโภคอย่างทั่วถึงสะอาดและ

ปลอดภัย 
- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับความเดือดร้อน 
ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าสะอาด 

2. พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า  
เพ่ือประชาชน 

- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการพัฒนาและฟ้ืนฟู 
- จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการปรับปรุงและก่อสร้าง 

3. พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการ 
แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

- จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุง 
 

4. พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบ
ครบวงจร เ พ่ือเพ่ิมมูลค่ าสินค้ าทาง
การเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบ
อาชีพรวมทั้ งด้ านการตลาดอย่ างมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
 

- จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนทักษะในการประกอบอาชีพ 
- จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
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2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

   1.1 กลยุทธ์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุน 
ระบบ เศรษฐกิจการท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
  2.1 กลยุทธ์ด้านการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม และสร้างองค์ความรู้ให้ชุมชนมีภูมิ

ต้านทานก าหนดวาระการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเข็มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.1 กลยุทธ์ด้านการอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือความยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

    4.1 กลยุทธ์ด้านปกป้อง เทิดทูน สถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเสริมสร้าง
ความปรองดอง สมานฉันท์ของคนในชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านบริหารจัดการ 
    5.1 กลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม ก าหนดการ
พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหล่ม มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน
สังคมและความสงบเรียบร้อย การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    การพัฒนาด้านการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม การพัฒนาด้านสาธารณสุข การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
     

(8) นโยบายรัฐบาล 
                  “ไทยแลนด์ 4.0”  
  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา เศรษฐกิจของ

รัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ แห่งชาติ 
(คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการ ขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ  สามารถ
รับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได ้

  ส าหรับโมเดล ไทยแลนด์ 4.0 รัฐบาลต้องการให้เกิดการขับเคลื่อนยุค 1.0 ซึ่งเป็นยุคของการท า
การเกษตรและงานหัตถกรรม ไปยุค 2.0 เป็นยุคที่ขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมเบา และ 2.0 ไปยุค 3.0 เป็นยุค
อุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อน เน้นการส่งเสริมการส่งออกและสนับสนุนการลงทุน การน าเข้าเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ หลอมรวมกันเพ่ือก้าวไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ที่มุ่งไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม โดย
มีแนวคิดส าคัญคือ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน เชื่อมโยงไทยสู่
ประชาคมโลก เปลี่ยนกระบวนการพัฒนาประเทศจากการปักช า ไปสู่การสร้างรากแก้วโดยปรับเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจที่เคยพึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกเป็นหลักไปสู่การพ่ึงพาตนเองโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยเริ่มจาก
รากฐานที่ส าคัญคือการสร้างคนสู่การเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพเป็นสังคมอุดมปัญญา และเมื่อคนไทยมีคุณภาพก็จะ
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น า ไปสู่ ก ารสร้ า งวิ ส าหกิ จที่ ขั บ เคลื่ อน ด้ วยนวั ตกรรม  ยกระดับ เกษตรกรแบบดั้ ง เ ดิ มสู่ เ กษตรกร
สมัยใหม่  ยกระดับ SMEs แบบดั้งเดิมสู่  SMEs ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม สร้างธุรกิจบริการแบบดั้งเดิมสู่ธุรกิจ
บริการมูลค่าสูง เปลี่ยนคนที่มีความคิดสู่การเป็น start up ที่สร้างมูลค่าทางธุรกิจ ทั้งนี้ ไทยแลนด์ 4.0 จึงเป็น
โมเดลที่ตอบโจทย์ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ผ่านการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศก้าวไปสู่ประทศที่พัฒนาแล้วภายใน 20 ปี ข้างหน้า 

ในกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี และไทยแลนด์  4.0 นั้นได้เสริมสร้างและก าหนดขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสรรค์สร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาภารกิจ โดยการส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าสู้ยุคองค์กรดิจิทัลและองค์กรแห่งนวัตกรรม เน้นเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนากลไกเพ่ือการกระจายทรัพยากรและการบริการตามภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าถึงประชาชนโดยมีท้องถิ่นเป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลางและเสริมสร้างศักยภาพการ
พ่ึงตนเองทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองให้เข้มแข็ง และมุ่งเน้นประสิทธิภาพและยกระดับ
การบริการสาธารณะของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานสากล โดยให้ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพได้ตาม
มาตรฐาน ตรงกับความต้องการของประชาชนและทิศทางการพัฒนาประเทศ 20 ปีและโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ
ประเทศไทย 4.0  

“หลักธรรมาภิบาล”  
หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกัน

ในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรม นั้น ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม 
แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆปี  ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือ
การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 

 
หลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 ประการดังนี้  

1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็น
ธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่กระทากันตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ
บุคคล  

2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยม
ที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริตความเสียสละ ความ
อดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น  

3. หลักความโปร่งใส คือ การทาให้สังคมไทยเป็นสังคมทีเ่ปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส  มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก  ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้
การทางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

4. หลักความมีส่วนร่วม คือ การทาให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการ
ผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน  
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5. หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร ตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและข้าราชการประ
จา ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ืออานวยความสะดวกต่าง ๆ มี
ความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที  

6. หลักความคุ้มค่า ผู้บริหาร ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจากัด ดังนั้นในการบริหาร
จัดการจาเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจาเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผู้รับบริการหรือ
ประชาชนโดยส่วนรวม 
 
  (9)  นโยบายผู้บริหาร 

   นายกเทศมนตรีต าบลหนองหล่ม  ได้แถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลหนองหล่ม  ดังนี้ 

  1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาล    

  แนวทางการพัฒนา 
  1.1  สร้าง ปรับปรุง และบ ารุงรักษา ถนนทุกสาย ทั้งทางสายหลัก ซึ่งสายเชื่อมระหว่างหมู่บ้านให้เป็นถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง  ถนนลูกรัง ปรับเกรดให้มีสภาพดีให้ได้มาตรฐาน อ านวยความสุดวกในการสัญจรไปมา          
การขนส่งทางเกษตร ลากรพาณิชย์ ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี ให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการเดินทาง 

 1.2  ส่งเสริมและพัฒนา ปรับปรุงระบบน้ าประชาหมู่บ้าน ให้มีคุณภาพมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข 
 1.3  สร้าง  ปรับปรุง  และบ ารุงรักษารางระบายน้ าในจุดที่เป็นปัญหา น้ าท่วม น้ าขัง 
 1.4  ให้การสนับสนุนด้านเทคนิควิชากร เครื่องจักกล บุคลากร ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 
 1.5  จัดให้มีและขยายแขตจ าหน่ายไฟฟ้าสาธารณะ  
 1.6 ปรับปรุง และบ ารุงรักษา ฌาปนสถาน ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบกิจกรรม 

  2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ  ส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการให้มีกระบวนการสร้างรายได้ –ลด
รายจ่าย ให้กับประชาชนทุกระดับ โดยจะส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง ตามศักยภาพของชุมชน 

  3. นโยบายด้านสังคม  เทศบาลต าบลหนองหล่ม จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลหนองหล่ม เป็นชุมชนที่อยู่
ได้อย่างปลอดภัย  น่าอยู่ และพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และสร้างการโอกาสให้
ทุกนได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกัน  

  4. นโยบายด้านสาธารณสุข  เทศบาลต าบลหนองหล่ม จะส่งเสริมและสนับสนุน ระบบภาวะแวดล้อมที่ดีและ
ระบบสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็ง ตลอดจนถึงสร้างสุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นกับประชาชนต าบลหนองหล่มให้มี
สุขภาพแข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ 

  5. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา  เทศบาลต าบลหนองหล่ม จะส่งเสริมและสนับสนุน 
ระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ของประชาชนในต าบลการพัฒนาระบบ
เครือข่ายระบบสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ชุมชน ตลอดจนส่งเสริมจริยธรรมและวัฒนธรรมท้องถิ่นและรักษาวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นให้ยั่งยืนสืบต่อไป 

  6. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  เทศบาลต าบลหนองหล่ม จะส่งเสริมและสนับสนุน ระบบภาวะแวดล้อมที่ดีและ
รักษาบ ารุงทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตขอคนในชุมชนต าบลหนองหล่มให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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  7. นโยบายด้านความมั่นคง และรักษาความสงบเรียบร้อย  เทศบาลต าบลหนองหล่ม ยึดมั่นในระบบชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เหนือกว่าสิ่งอ่ืนใด เพ่ือจะได้น้อมน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา อันจะน าพามาซึ่งความฝาสุกของ
ประชาชนต าบลหนองหล่มโดยทั่วหน้า 

  8. นโยบายด้านการบริหารจัดการองค์กร  เทศบาลต าบลหนองหล่ม จะบริหารงานโดย ยึดหลักธรรมภิบาล 
โดย ยึดมั่นในความถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

   ดังนั้น การด าเนินงานในแต่ละภารกิจ แต่ละโครงการสามารถเดินหน้าให้เป็นไปตามนโยบายที่มีอยู่นั้น  

  จึงมีปัจจัยที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน ที่จะต้องเข้ามาช่วยกันเป็น
พลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง การแก้ไขปัญหาในต าบลหนองหล่มและการด าเนินงานตามนโยบายก็จะบังเกิดผลได้
ในทางปฏิบัติ หรือสัมฤทธิ์ผล ได้โดยไม่ล าบากนัก ทั้งนี้ก็ด้วยความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ ทิศทางและเป้าหมายขององค์กรความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ตั้งแต่ ระดับภายในเทศบาล อันได้แก่ สมาชิกสภาเทศบาล ทุกท่าน ข้าราชการ 
พนักงาน และการหนุนเสริมจากองค์กรภายนอก และส่วนราชการต่างๆ   ตลอดจนหมู่บ้าน ชุมชน จึงต้องจัดสรรทรัพยากรบุคคล
ให้เหมาะสมกับปริมาณงานในองค์กร  คือ  วางคนให้เหมาะสมกับงาน เพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในการ
ติดต่อราชการ งานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและน าไปสู่การพัฒนาองค์กรที่ยั่งยืนต่อไป 

          (10)  สภาพปัญหาในพื้นที่ 
 

                   การวางแผนอัตราก าลัง 3  ปี  ของเทศบาลต าบลหนองหล่ม    โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลต าบลหนอหงล่ม ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ซึ่งพบว่าปัญหาความ
ต้องการได้แก ่ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ , ปัญหาด้านสังคม , ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน, ปัญหาด้านแหล่งน้ า  , ปัญหาด้านการเมือง
การบริหาร , ปัญหาด้านสาธารณสุข , ปัญหาการบริหารการจัดการ , ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
การด าเนินการของเทศบาลต าบลหนองหล่ม บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็น  ต้องจัดสรรอัตราก าลังตาม
หน่วยงานต่างๆ ตามเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วน
และตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลัง
ให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
โครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 ลงวันที่ 29 เมษายน 2563 

“ข้อ 6 เทศบาลประเภทสามัญ ให้มีระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้ 
 6.1 ต าแหน่งปลัดเทศบาล ให้เป็นประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง  
 6.2 ต าแหน่งรองปลัดเทศบาล มีจ านวนไม่เกิน 2 อัตรา ให้เป็นประเภทบริหารท้องถิ่น 

ระดับต้น โดยอาจปรับปรุงเป็นระดับกลางได้ จ านวน 1 อัตรา ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 6.3 ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ ได้แก่  ผู้อ านวยการหรือที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืน              

ให้เป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น โดยอาจปรับปรุงต าแหน่งเป็นระดับกลางได้ ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 6.4 ต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย ให้เป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น  
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

 เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งสายงานผู้บริหาร ดังนี้  
โครงสร้างส่วนราชการ ต าแหน่ง ระดับ 

ปลัดเทศบาล ปลัดเทศบาล ต้น 
ส านักปลัด หัวหน้าส านักปลัด   ต้น 
กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 
กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง   ต้น 

  เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายที่ก าหนดไว้ 
(ตามข้อ 3.1) ดังนั้นจึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการ เพ่ือให้มีหน้าที่ความรับผิดตาม
กฎหมายที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 

ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการของเทศบาล และงานสนับสนุน
ส่วนราชการอ่ืน 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเก่ียวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

 
กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน

วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง       
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
   3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้จะ
ค านึงถึง  
  

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม   
 

                   การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุดการเข้าสู่ระบบ
แท่ง และระบบจ าแนกต าแหน่ง การก าหนดต าแหน่ง มีการจัดประเภทต าแหน่งให้สอดคล้องกับลักษณะงานใน
ปัจจุบันซึ่งเดิมมีการก าหนดประเภทต าแหน่งออกเป็น 4 ประเภท (ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
(แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบับที่ 29) ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ข้อ 11 /1 ระดับต าแหน่งพนักงานเทศบาล ให้มีระดับ  
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(1) ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น มี 3 ระดับ 
                 (ก) ระดับต้น 
                (ข) ระดับกลาง 
                 (ค) ระดับสูง 
             (2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี 3 ระดับ 
                 (ก) ระดับต้น 
                 (ข) ระดับกลาง 
                 (ค) ระดับสูง 
             (3) ต าแหน่งประเภทวิชาการ มี 4 ระดับ 
                 (ก) ระดับปฏิบัติการ 
                 (ข) ระดับช านาญการ 
                 (ค) ระดับช านาญการพิเศษ 
                 (ง) ระดับเชี่ยวชาญ 
             (4) ต าแหน่งประเภททั่วไป มี 3 ระดับ 
                  (ก) ระดับปฏิบัติงาน 
                  (ข) ระดับช านาญงาน 
                  (ค) ระดับอาวุโส” 

    เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีระดับต าแหน่งของพนักงานเทศบาล ดังนี้ 
ประเภท ต าแหน่ง ระดับ จ านวน 

บริหารท้องถิ่น 1. ปลัดเทศบาล ต้น 1 
อ านวยการท้องถิ่น 1. หัวหน้าส านักปลัด 

2. ผู้อ านวยการกองคลัง 
3. ผู้อ านวยการกองช่าง 

ต้น 
ต้น 
ต้น 

1 
1 
1 

วิชาการ 1. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
2. นักทรัพยากรบุคคล 
3. นักพัฒนาชุมชน 
4. นักจัดการงานทั่วไป 
5. นักวิชาการเงินและบัญชี 
6. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
7. นักวิชาการศึกษา (ว่าง) 

ชก. 
ชก. 
ชก. 
ชก. 
ชก. 
ชก. 

ปก./ชก. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ประเภท ต าแหน่ง ระดับ จ านวน 
ทั่วไป 1. นายช่างโยธา 

2. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ 
3. เจ้าพนักงานพัสดุ 
4. เจ้าพนักงานธุรการ 
5. เจ้าพนักงานสารธารณสุข 

ชง. 
ชง. 
ชง. 
ชง. 
ชง. 

1 
1 
1 
1 
1 
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จากตารางการจัดระดับต าแหน่งพนักงานเทศบาลต าบลหนองหล่ม แต่ละประเภทได้ก าหนด
ถูกต้องและตรงตามหลักเกณฑ์ฯ โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ประเภทบริหารท้องถิ่น มี 1 ระดับ คือ ปลัดเทศบาล ระดับต้น  
2. ประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี 1 ระดับ คือ ระดับต้น 
3. ประเภทวิชาการ มี 2 ระดับ คือ ระดับช านาญการ และ ระดับปฏิบัติการ 
4. ประเภททั่วไป มี 1 ระดับ คือ ระดับช านาญงาน 

                          ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่นข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้อมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

         ตามประกาศคณะกรรมกการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 29) ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2558 ข้อ 11 ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ให้มี 4 ประเภทดังนี้  
                 1. ต าแหน่งประเภทบรหิารท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งปลัด/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานสว่นท้องถิ่นก าหนด 
                 2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าหนว่ยงานระดบัฝ่าย ระดับสว่น   ระดับ
กอง ระดับส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 
                    3. ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ต าแหน่งจ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ต าแหน่งนั้น 
                      4. ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่นต าแหน่งประเภทอ านวยการ
ท้องถิ่นและต าแหน่งประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพ่ือ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ต าแหน่งนั้น 
 

  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ 
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work Process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค   
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนี้ การค านวณเวลาที่ในกรณีของ         
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่า นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 

หลักการค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
 

           1) การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างานวิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                  1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมีการ
คาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเน
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

ปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มี
หลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                  1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท างาน   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
 
 2) การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน 

ที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับ
จ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ   ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณ
แบบนี้ คือ 

                   2.1)  ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่     
                   2.2)  งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่ 

สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 

๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมา เพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการผลลัพธ์ที่ 
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  

เทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้มีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการครบทุกส่วนราชการ   จึงได้
น าปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการมาค านวณเป็นระยะเวลาที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้ไปทั้งหมด เพ่ือ
เปรียบเทียบกับเวลาที่พนักงานส่วนต าบลนั้นจะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ใน 1 ปี   ว่ามีเวลาปฏิบัติราชการอย่าง
น้อย 82,800 นาทีต่อปี  (รายละเอียดแต่ละต าแหน่ง ปรากฎในภาคผนวก) ดังนี้ 

 

 



 
23 

 

 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

 
ล าดับ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาทั้งหมดต่อปี
82,800 นาที 

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพ่ิมขึ้น 
 บริหารท้องถิ่น     

1 นักบริหารงานท้องถิ่น(ปลัด) 99,600 1.02 1 คงเดิม 
 ส านักปลัด     

2 หัวหน้าส านักปลัด 178,150 1.96 1 คงเดิม 
3 นักทรัพยากรบุคคล 160,040 1.93 1 คงเดิม 
4 นักจัดการงานท่ัวไป 91,080 1.12 1 คงเดิม 
5 นักพัฒนาชุมชน 94,100 1.14 1 คงเดิม 
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 57,240 0.69 1 คงเดิม 
7 นักวิชาการศึกษา 57,240 0.69 - ว่าง 
8 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 141,900 1.71 1 คงเดิม 
9 เจ้าพนักงานสาธารณสุข 57,240 0.69 1 คงเดิม 

1๐ เจ้าพนักงานธุรการ 89,425 1.08 1 คงเดิม 
๑๑ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 47,500 0.57 1 คงเดิม 
๑๒ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 95,820 1.16 1 คงเดิม 
๑๓ ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 99,060 1.20 1 คงเดิม 
๑๔ เจ้าพนักงานดับเพลิง 47,500 0.57 1 คงเดิม 
๑๕ นางล าดวน  มาตรา คร ู 54,420 1.03 1 คงเดิม 
๑๖ นางมิเรียม  นามจักร คร ู 84,040 1.01 1 คงเดิม 
๑๗ นางสาวจ าเนียร  บุญยืน คร ู 88470 1.06 1 คงเดิม 
๑๘ นางพิศมัย   สมศรี คร ู 83,380 1.00 1 คงเดิม 
๑๙ นางสาวจารุวรรณ  ไทยเจริญ คร ู 84680 1.02 1 คงเดิม 
๒๐ นางแสงนารถ  เรือนสอน คร ู 84,580 1.01 1 คงเดิม 
๒๑ นางสาวลักษิกา  เรือนสอน  ครูผูดู้แลเด็ก 83230 1.00 1 คงเดิม 
๒๒ นางบัวหลัน  เผ่าดี ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 82870 1.00 1 คงเดิม 
๒๓ นางสาวสมร  ไชยวัง ผู้ดูแลเด็ก(ทกัษะ) 85640 1.03 1 คงเดิม 
๒๔ นางแสงสุรีย์  ไชยลังกา ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 85645 1.03 1 คงเดิม 
๒๕ นางสาวสมศรี  การเร็ว ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 85645 1.03 1 คงเดิม 
๒๖ นางวิไลวรรณ  พินิจ ผูดู้แลเด็ก(ทักษะ) 85645 1.03 1 คงเดิม 
๒๗ นางสาวขนษิฐา  พรหมวิชัย ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 85645 1.03 1 คงเดิม 
๒๘ นางสาวนิชนิภา  ฟ้าแลบ ผูดู้แลเดก็ 85645 1.03 1 คงเดิม 

รวมอัตราก าลัง ๒๙.๘๔ ๒๗  

  จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของนักบริหารท้องถิ่น และส านักปลัด มีความต้องการ
อัตราก าลัง อยู่ที่ ๒๙.๘๔ คน ปัดทิ้งเป็น ๒๗ คน ซึ่งพอดีจ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบันมีอยู่ ๒๗ คน ดังนั้น 
ปริมาณงานและบุคลากรในส านักปลัดสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับ
อัตราก าลังที่มีอยู่  
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ล าดับ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาทั้งหมดต่อปี
82,800 นาที 

จ านวน 
ทีต้่องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพ่ิมขึ้น 
 กองคลัง     

1 ผู้อ านวยการกองคลัง 88,800 1.07 1 คงเดิม 
2 นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ 82,140 0.99 1 คงเดิม 
3 นักวิชาการเงินและบญัชี 132,865 1.60 1 คงเดิม 
4 เจ้าพนักงานพัสด ุ 141,120 1.70 1 คงเดิม 
๕ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 141,120 1.70 1 คงเดิม 
๖ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 121,000 1.46 1 คงเดิม 
๗ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 109,200 1.32 1 คงเดิม 
๘ ผู้เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 109,200 1.32 1 คงเดิม 

รวมอัตราก าลัง ๑๑.๑๖ ๘  

จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของกองคลัง มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ที่  ๑๑.๑๖ คน ปัดทิ้ง
เป็น ๑๑  คน ซึ่งพอดีจ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบันมีอยู่ ๘ คน ดังนั้น ปริมาณงานและบุคลากรในกองคลัง
สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับอัตราก าลังที่มีอยู่  

 
ล าดับ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

เวลาทั้งหมดต่อปี
82,800 นาที 

จ านวน 
ที่ต้องการ 

(คน) 

จ านวน 
ที่มีอยู ่

ปัจจุบัน(คน) 

ค านวณเป็น
อัตราก าลังที่

ต้องการเพ่ิมขึ้น 
 กองช่าง     

1 ผู้อ านวยการกองช่าง 125,100 1.51 1 คงเดิม 
2 นายช่างโยธา 119,210 1.44 1 คงเดิม 
3 ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 133260 1.61 1 คงเดิม 
4 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 82560 1 1 คงเดิม 
๕ คนงานประจ ารถขยะ ๒๔๗,๖๘๐ ๓ ๓ คงเดิม 
๖ คนงานท่ัวไป 82560 1 1 คงเดิม 
๗ คนงานท่ัวไปด้านประปา 82560 1 1 คงเดิม 
๘ คนงานท่ัวไปด้านแผนทีภ่าษ ี 82560 1 1 คงเดิม 
๙ พนักงานขับเครื่องจักรกล 82560 1 1 คงเดิม 

รวมอัตราก าลัง ๑๒.๕๖ ๑๑  

  จากการค านวณอัตราก าลังที่ต้องการของกองช่าง มีความต้องการอัตราก าลัง อยู่ที่ ๑๒.๕๖ คน            
ปัดขึ้นเป็น  ๑๓ คน ซึ่งไม่เพียงพอกับจ านวนปัจจุบันที่มีเท่ากับ ๑๑ คน ท าให้มีอัตราก าลังที่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานภายในกองช่าง 
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๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  

  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  
  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมี 

ผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มาก 
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีก  ไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งาน
สารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมเพียงใด ในการรองรับงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันทั้งในด้านระบบเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยวและการลงทุนการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ส่งเสริมอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอนุรักษ์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน  ปกป้อง เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งเทศบาลจะต้องมีการวาง
แผนการโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือรองรับปริมาณงานและแก้ไขปัญหาทุกปัญหา
และรับรู้ปัญหาและความต้องการของชาวบ้านตามสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง รวมถึงส่งเสริมให้ความรู้แก่ชุมชน ให้เกิดแนว
ทางแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกฝ่าย รู้รัก เสียสละ สามัคคี รู้รับผิดชอบร่วมกันทั้งชุมชนและหน่วยงานของรัฐทุกองค์กรในระบบ
ประชารัฐ  ส าหรับเทศบาลต าบลหนองหล่ม พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  และกองช่าง   
   ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ พ.ร.บ. บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500  
หมวด 2 เวลาราชการและการนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ มาตรา 21 ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอายุครบหก
สิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์นั้น     การนับเวลาอายุราชการ การนับ
อายุให้เริ่มนับแต่วันที่เกิด ตามมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น กรณีเกิดวันที่ 1 ตุลาคม 2496 จะมีอายุ
ครบ 60 ปี บริบูรณ์ ในวันที่ 30 กันยายน 2556    และเป็นผลให้บุคคลนั้นพ้นจากราชการ ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 2500   ในวันที่ 1 ตุลาคม  2556 ส าหรับผู้ที่เกิดวันที่ 2 ตุลาคม และครบ 60 ปี บริบูรณ์ในวันที่ 
1 ตุลาคม ดังนั้น จะเกษียณอายุราชการในวันที่ 30 กันยายน ของปีถัดไป จึงท าให้มีสิทธิรับราชการต่อไปได้อีก 1 ปี   ประเด็น
เรื่องการเกษียณอายุราชการ เทศบาลต าบลหนองหล่ม  มีพนักงานเทศบาลส่วนใหญ่ยังมีอายุน้อยอายุราชการไม่ถึง 25 ปี   ดังนั้น 
ในองค์กรต้องมีการพิจารณาวางแผนการปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่เหมาะสมและวางแผนทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป
ในอนาคต เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคต
ข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
   ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการ
สอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ     ผ่านการส่งแบบสอบถาม
หรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ เป็นกระบวนการขององค์กรที่มีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ขององค์กร ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน/จัดท าแผน ร่วมด าเนินการ
และร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงาน    ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสของ
องค์กรได้ และสามารถแจ้งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานในกระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าที่ได้  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานพร้อมที่
จะให้มีการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้เสีย  และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสขององค์กรได้ โดยอาจเป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่
ภายในส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น  ๆ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก การส ารวจ โทรศัพท์ 
ซึ่งมุมมองต่างๆ  อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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   ๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เทศบาลต าบลหนองหล่ม ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  ๓  ส่วนราชการ ได้แก่  ส านักปลัด กองคลัง และกองช่าง  ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง  จ านวน  35  อัตรา  มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563 
จ านวน  37,837,430  บาท ซึ่งหากเปรียบเทียบอัตราก าลัง ระหว่างเทศบาลต าบลหนองหล่มกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านปิน  เนื่องจาก มีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าเทศบาต าบลหนองหล่ม มีจ านวน ของโครงสร้างส่วน
ราชการ  พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน แต่ทั้งนี้
งบประมาณรายจ่ายมากกว่า ตามรายละเอียดดังนี้  

ล าดับที ่ รายการ ทต.หนองหล่ม อบต.บ้านปิน 

๑ โครงสร้างส่วนราชการ ๓ ส่วนราชการ   

๑. ส านักปลัด 
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง 

 

๔ ส่วนราชการ 

๑. ส านักปลัด 
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง 

     4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒ จ านวนพนกังาน จ านวน   อัตรา 

๑. ปลัดเทศบาล  ๑ อัตรา  
2. ส านักงานปลัด ๑๖  อัตรา                            
๓. กองคลัง  ๕ อัตรา                             
๔. กองช่าง  2 อัตรา                                

จ านวน  18 อัตรา 

๑. ปลัด อบต.  ๑ อัตรา  
2. รองปลัด 1 อัตรา 
3. ส านักงานปลัด  6 อัตรา                            
4. กองคลัง  4 อัตรา                             
5. กองช่าง  2 อัตรา                               
6. กองการศึกษาฯ  4 อัตรา 

3 ลูกจ้างประจ า จ านวน   -  อัตรา 

 

จ านวน 1 อัตรา 

1. ส านักปลัด 1 อัตรา 

4 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 15  อัตรา 

๑. ส านักงานปลัด  ๙ อัตรา                            
๒. กองคลัง  2 อัตรา                             
๓. กองช่าง  ๒ อัตรา                                

จ านวน 15  อัตรา 

๑. ส านักงานปลัด  3 อัตรา                            
๒. กองคลัง  2 อัตรา                             
๓. กองช่าง  3 อัตรา                               
๔. กองการศึกษาฯ  7  อัตรา 

5 พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  1 อัตรา 

๑. ส านักปลัด  ๒ อัตรา    
๒.กองช่าง      ๗ อัตรา                    

จ านวน  1 อัตรา 

๑. ส านักปลัด  1 อัตรา      
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ล าดับที ่ รายการ ทต.หนองหล่ม อบต.บ้านปิน 

6 งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ๒๕63 

 

44,200,00 บาท 

 

37,837,430 บาท 

   

      
   3.8   แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล    
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งทุกคนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เทศบาล
ต าบลหนองหล่ม  ได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1  ครั้ง   โดยให้ได้รับการส่งเสริมให้เข้ารับการฝึกอบรม ทั้งให้เป็นไปตามประกาศ ก.ท. จังหวัด
พะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ข้อ 2๖๗  โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลการของ
เทศบาล   และจัดท าให้ครอบคลุมถึงบุคลากรฝ่ายประจ า ฝ่ายการเมือง  และรวมถึงพนักงานจ้างทุกคน ทุกต าแหน่งตาม
แผนพัฒนาบุคลากร  ประจ าปี  2564 – 2566   

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2554 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 

“ข้อ 274 หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานเทศบาลแต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่าง
น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้ 

  (1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  
   (4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  “ข้อ 275 วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) 

ด าเนินการเอง หรืออาจมอบให้เทศบาลหรือผู้ที่เหมาะสมด าเนินการหรือด าเนินการร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ส่วนราชการ หรือ หน่วยงานอื่น โดยวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็น และ
ความเหมาะสม ดังนี้  

   (1) การปฐมนิเทศ  
  (2) การฝึกอบรม  
  (3) การศึกษาหรือดูงาน  
  (4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
  (5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
 ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ต้ องก าหนดให้ เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร” 
 
 
  

ตารางเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลัง เทศบาลต าบลหนองหล่ม และ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

  เทศบาลต าบลหนองหล่ม พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมสมรรถนะหลักที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ ให้กับบุคลากรในสังกัด อย่างน้อยควรประกอบด้วย 

  (1) การมุง่ผลสัมฤทธิ์ 
  (2) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
  (3) ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
  (4) การบริการเป็นเลิศ 
  (5) การท างานเป็นทีม 
 และพิจารณาจัดการเรียนรู้ในองค์กร KM (Knowledge Management) ในเทศบาลต าบล             

หนองหล่ม เพ่ือให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) ในทุกวาระ ทุกโอกาส เพ่ือสืบค้นหาความรู้
ใหม่ ๆ ในตัวบุคลากร และน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  

4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
ในภารกิจ  อ านาจหน้าที่ทศบาลต าบลหนองหล่ม  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. 2562  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และรวมกฎหมายอ่ืนๆ 
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตน 

เทศบาลต าบลหนองหล่ม  มีพ้ืนที่ 58 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 5,115 คน  ประชากรส่วน
ใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรม  ร้อยละ 90 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ร้อยละ  1 ประกอบธุรกิจส่วนตัว  ร้อยละ  
3 และอ่ืน ๆ ร้อยละ 6 

เทศบาลต าบลหนองหล่ม ยังได้ด าเนินการมุ่งเน้นการพัฒนาความต้องการของประชาชนไม่ว่าจะ
เป็นทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา การเมือง การบริหาร  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุขโดยแบ่งเป็นปัญหาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

4.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
  4.1.1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๑.  การคมนาคมภายในหมู่บ้านและถนนเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรยังไม่ทั่วถึง 
๒.  ปัญหารางระบายน้ า  มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน  บางหมู่บ้านช ารุด , เสียหายบางส่วนท่อ

ระบายน้ าอุดตัน / รางระบายน้ าตื้นเขิน 
3. ปัญหาถนนภายในหมู่บ้านช ารุดขาดการบ ารุงรักษา 
4.  แหล่งน้ าไม่เพียงพอกับการท าการเกษตร 
4.1.2.  ด้านเศรษฐกิจ 

   1. ปัญหาผลผลิตราคาไม่แน่นอนและตกต่ า 
2. ปัญหาต้นทุนการผลิตการเกษตรสูง 

   3. ปัญหารายได้ของเกษตรกรอยู่ในระดับต่ าไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
   4. ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผน การเพาะปลูก และขาดระบบตลาด
รองรับผลผลิต 
   5. ปัญหาขาดตลาดกลางส าหรับรับซื้อผลผลิตการเกษตร และการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่
เข้มแข็ง 
  6. ปัญหานี้สินครัวเรือน 
  7. ปัญหาขาดเงินทุนสนับสนุนกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน 

4.1.3.  ด้านสังคม 
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   1. ปัญหาเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 
 2. ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
 3. ปัญหาการว่างงานและการอพยพแรงงาน 

   4. ปัญหาการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการและสวนสาธารณะ 
5. ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง 
6. ปัญหาเด็กติดเกมส์ 
7. ปัญหาประชาชนวัยท างานไม่ได้อยู่ในพื้นท่ี 
8. ปัญหาการดื่มสุรา 
9.  ปัญหาทะเลาะวิวาทในช่วงเทศกาล 
10.ไม่มีการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญา 
11. วัยรุ่นตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
12. การขับขี่รถเร็วในหมู่บ้าน 

4.1.4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
   1. ปัญหาการขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านกฎหมาย บทบาท อ านาจหน้าที่ของ  

     สมาชิก สภาเทศบาล 
   2. ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจ ประสบการณ์ และทักษะในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล 
   3. ปัญหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นและทันสมัยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
   4. ปัญหางบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้การบริหารงานในภาระหน้าที่รับผิดชอบ  
   5. ไมส่ามารถตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
   6. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  7. ขาดความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

4.1.5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ปัญหาน้ ากิน น้ าใช้ เพ่ือการเกษตร 

-   ปัญหาน้ าเพือ่ท าการเกษตรไม่เพียงพอ 
-   ปัญหาน้ าเพื่อส าหรับอุปโภค บริโภค ไม่สะอาดและไม่เพียงพอ 

   2. ปัญหาประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ปัญหาแหล่งน้ าตามธรรมชาติตื้นเขิน 
   4. ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดิน และน้ า 

5. ปัญหาครัวเรือนไม่มีการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง 
  6. การเผาขยะและเศษวัชพืชในชุมชน 
    4.1.6. ด้านสาธารณสุข 
   1. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการรักษาสุขภาพอนามัยที่ถูกต้อง 

๒. ประชาชนส่วนใหญ่นิยมบริโภคอาหารที่ปรุงจากเนื้อสัตว์แบบสุกๆ ดิบ ๆ 
   ๓. ปัญหาโรคภัยไข้เจ็บตลอดถึงโรคติดต่อต่าง ๆ 
   4. ปัญหาเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกาย 

5. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในเรื่องของโรคติดต่อและเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว 
6. ขาดเจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขในการปฏิบัติงาน 

  4.1.7. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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  1. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาน้อย 
  2. สถานที่ให้บริการข่าวสารข้อมูลแก่ประชาชนยังไม่เพียงพอ 
  3. สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยมีไม่เพียงพอ 

4. เงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวัน/อาหารเสริม(นม) เงินเดือนค่าตอบแทนไม่ตรงกับหนังสือสั่งการ 
4.2 ความต้องการของประชาชน 
4.2.1.   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

        1. ต้องการให้ปรับปรุงพัฒนาและบ ารุงรักษาถนน  ถนนภายในหมู่บ้านและเข้าพ้ืนที่การเกษตรให้
อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก  และขยายความกว้างของถนน 

2. ต้องการให้มีรางระบายน้ า  ให้เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน  ขุดลอกรางระบายน้ าตื้นเขนิ 
3. ต้องการให้ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้านที่มีการช ารุด 
4. ก่อสร้างปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอตลอดปี                          
4.2.2.  ด้านเศรษฐกิจ 

       1. ต้องการให้มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้หลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
       2. ต้องการให้มีการฝึกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น  

  3. ต้องการให้มีการจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือการประกอบอาชีพ สนับสนุนให้แก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
   4. ต้องการให้มีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนให้กลุ่มอาชีพ 
    5. ต้องการให้มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
   6. ต้องการให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

4.2.3.   ด้านสังคม 
        1.  ต้องการให้มีการผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ได้รับเบี้ยยังชีพทุกคน 
  2.  ต้องการให้มีการเด็ก  สตรี  ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

  3.  ต้องการให้มีการอบรมให้ความรู้ ในการป้องกันและรักษาโรคเบื้องต้น 
   4. ต้องการให้มีการส่งเสริมให้ประชาชนรักษาสุขภาพอนามัย และการออกก าลังกาย และ
รับประทานอาหารให้ถูกสุขลักษณะและครบ 5 หมู่ 
   5. รณรงค์ป้องกันการเกิดโรคระบาดและโรคติดต่อ 

   6. ส่งเสริมการใช้สมุนไพรในการรักษาโรค 
   7.  ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ การประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
  8. รณรงค์เกี่ยวกับการงดดื่มสุราในการศพ และงานบุญ 
  9. ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 

4.2.4.   ด้านการเมืองการบริหาร 
   1. ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล 
    2. ต้องการให้มีการฝึกอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพสมาชิกสภาเทศบาล 
   3. ต้องการให้มีการส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ  และการศึกษาดูงาน 

4. ต้องการให้มีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีเพ่ือพัฒนารายได้ 
    5. ต้องการให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และผลการปฏิบัติงาน 
   6. ต้องการให้มีการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย 

  7. ต้องการให้มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล 
4.2.5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                    1. ต้องการให้มีการขุดลอกคูคลอง หนอง ล าเหมืองสาธารณะ และสระเก็บน้ า เพื่อการเกษตร 
  2. ต้องการให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
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3. ต้องการให้มีการสนับสนุนกระสอบทรายสร้างพนังกั้นน้ าชั่วคราวป้องกันแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน้ าในหน้าแล้ง 

   4. ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะ และสองข้างทาง 
         5.  ต้องการให้มีการณรงค์การลดปริมาณขยะมูลฝอยและส่งเสริมการใช้วัสดุย่อยสลายได้ง่าย 

   6. ต้องการให้มีการด าเนินการตามโครงการตามแนวพระราชเสาวนีย์ในการปรับปรุงแหล่งน้ า  
และปลูกป่า 
    7. ต้องการให้มีการฝึกอบรมสร้างความตระหนักและปลุกจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   8. ต้องการให้มีการรณรงค์การลดการใช้สารเคมีในการท าการเกษตร 
  9. รณรงค์ในการคัดแยกขยะรณรงค์ในการงดเผาในที่ชุมชน 
   4.2.6. ด้านสาธารณสุข 

  ๑. ส่งเสริมให้ความรู้ประชาชนในการใส่ใจและการรักษาสุขภาพอนามัยที่ถูกต้อง 
   ๒. จัดให้มีการรณรงค์ และให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการบริโภคอาหารที่มีประโยชน์ต่อ
ร่างกาย  และโทษของการบริโภคอาหารที่ไม่ถูกหลักโภชนาการตลอดถึงเรื่องโรคพยาธิต่าง ๆ 
   ๓. จัดให้มีการรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออก ตลอดจนการพ่นหมอกควัน 
   4. จัดหาลานกีฬา และเครื่องออกก าลังกายเพ่ือให้เด็กเยาวชนและประชาชนได้ออกก าลังกาย
อย่างสม่ าเสมอ 
  5. รณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อเป็นประจ า 
  6. สรรหาเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

  4.2.7. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๑. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รบการศึกษาสูงขึ้นทั้งในระบบและนอกระบบ 
  ๒. สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการฟ้ืนฟูภูมิปัญญา  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
   ๓. จัดหาและก่อสร้างสถานที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารให้ครบทุกหมู่บ้าน 
   ๔.จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยเพ่ือให้เด็กเยาวชนและประชาชนได้ เรียนรู้  เช่น 
คอมพิวเตอร์ 
   ๕. สนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริมนม ให้แก่โรงเรียนประถมศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
                   การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองหล่ม มุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา              
เน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองหล่มจะสมบูรณ์ได้ 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจ
ในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา ร่วมด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพให้มีความยั่งยืนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้การ
วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนองหล่มตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2๔๙๖ และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้า
มาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลหนองหล่    มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม ในการ
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ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยแบ่ง
ภารกิจออกเป็น 7 ด้าน  ซึ่งเป็นภารกิจที่ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง  
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบก  

   2. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
   3. การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  

   4. การสาธารณูปการ  
   5. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
   6. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 

7. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
   8. การจัดให้มีตลาด  

   9. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน    

   ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และได้

ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน โดยเฉพาะเส้นทางการคมนาคมภายในต าบลหนองหล่ม และถนนเข้าสู่พ้ืนที่
การเกษตร ให้มีความสะดวกสบาย เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลหนองหล่มมีอาชีพเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

จุดอ่อน 
เนื่องจากเทศบาลต าบลหนองหล่ม มีพ้ืนที่กว้าง ดังนั้นการขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง จึงยังไม่

ครอบคลุมทั่วทั้งหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน ท าให้บางจุดในหมู่บ้านประชาชนไม่มีไฟฟ้าส่องสว่าง 
โอกาส 
ถนนบางสายในพื้นที่ต าบลหนองหล่ม อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภายนอกหลาย 

หน่วยงาน เช่น ทางหลวงชนบท หรือ อบจ.พะเยา ดังนั้น เทศบาลต าบลหนองหล่มจึงไม่ได้เป็นหน่วยงานเดียวใน
การบ ารุงซ่อมแซมถนนในเขตพ้ืนที่ ส าหรับไฟฟ้าสาธารณะจะอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เทศบาลต าบลหนองหล่มจะเป็นผู้ประสานหรือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือเข้ามาด าเนินการ  

อุปสรรค 
ในการประสานงานหรือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือเข้ามาบ ารุงซ่อมแซมถนนบาง 

สายหรือไฟฟ้าสาธารณะ เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภายนอก เทศบาลเป็นเพียงผู้ประสานงาน มิได้ด าเนินการ
เอง จึงท าให้บางครั้งเกิดความล่าในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดการศึกษา  
2. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
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3. การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
4. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
5. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
6. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
7. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
8. การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
9. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาต าบลหนองหล่ม ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได้ก าหนดไว้ใน

นโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้วยโอกาส และ
สตรี โดยได้ก าหนดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ไว้ในข้อบัญญัติประจ าปี เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ โครงการพัฒนาสตรี  
แผนบรรจุไว้ในแผนกองทุนหลักประกันสุขภาพของเทศบาลต าบลหนองหล่ม  และงานระบบการแพทย์ฉุกเฉินของ
เทศบาต าบลหนองหล่มให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง 

จุดอ่อน 
ประชาชนบางส่วนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพ       

ท าให้เกิดโรคเรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดัน เป็นต้น  
โอกาส 
ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองห่มมีหน่วยงานราชการที่ส าคัญๆ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 1 แห่ง มีสถานศึกษาทั้งที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง มีตู้ยาม1 แห่ง ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวจะมีส่วน
ช่วยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น ส่งเสริมด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา เป็นต้น 

อุปสรรค 
ปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้น ท าให้ประชาชนต้องท างานมากข้ึน จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพ        

ทั้งด้านโภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่อน เนื่องจากกระแสสังคมเปลี่ยนไปเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อ
การท าให้เกิดปัญหาสังคม 

  5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   3. การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
   4. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ     
เรียบร้อย 

จุดแข็ง 
เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีหลักการท างานโดยมุ่งเน้นให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดูแลตัวเองได้   

จึงมีความพยายามที่จะกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนและประชาชน เช่น ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจ้าง  เป็นคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิด
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กัน  และประชาชนให้ความไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภา เทศบาลและ
พนักงาน เป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  ในด้านการ
รักษาความสงบเรียบร้อย เทศบาลต าบลหนองหล่มได้จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนร่วมกับชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน
(ชรบ.) เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จุดอ่อน 
ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  แต่ 

เยาวชนยังขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย และยังมีความเข้าใจในการเมืองการปกครองน้อย  

โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ 

อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  นอกจากนั้น
กระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุปสรรค 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน 

ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด าเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มี
อิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอ านาจจากกรม หรือ   ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมัก
มีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น   แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

2. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
   3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
   4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ  
   ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว 

จุดแข็ง 
          สภาพพ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองหล่มเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ มีแม่น้ าสายหลักไหลผ่านภายใน

ต าบลหนองหล่ม คือ แม่น้ าร่องช้าง จึงเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ข้าว ข้าวโพด หอม กระเทียม  
ต าบลหนองหล่มมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ได้แก่ สวนสาธารณะดงหอหนองหล่ม  
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  จุดอ่อน 

ข้าวโพด ถึงแม้จะเป็นพืชเศรษฐกิจของต าบลหนองหล่ม แต่ก็ยังมีจุดที่ต้องปรับปรุง คือ การหาตลาด
ให้แก่เกษตรกร ซึง่ผ่านพ่อค้าคนกลางท าที่พ่อค้ามารับชื้อมีราคาที่ต่ าเกินไป 

ในส่วนของการท่องเที่ยว การเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะสวนสาธารณะงหอหนองหล่ม 
เนื่องจากเป็นถนนเดิมที่สร้างมานานมากแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ค่อยเข้ามาปรับปรุงซ่อมแซม และไม่ได้
จัดสรรงบประมาณในการเข้ามาสร้างใหม่ ท าให้นักท่องเที่ยวไม่นิยมเข้าไปมากนัก โดยเฉพาะในฤดูฝน ถนนจะ
ได้รับความเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อจ านวนมาก 

    โอกาส 
แหล่งท่องเที่ยวสวนสาธารณะดงหอหนองหล่ม ปัจจุบันถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับท้องถิ่น แต่

สามารถยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับจังหวัด  

      อุปสรรค 
การปลูกพืชเศรษฐกิจต้องใช้เงินลงทุนสูง ถึงแม้จะมีรายได้จากผลผลิตสูง ประกอบกับราคาสินค้า 

เกษตรมักไม่ค่อยแน่นอน บางปีราคาดี แต่บางปีราคาตกต่ า การหาตลาดเพิ่มค่อนข้างยาก เนื่องจากมีคู่แข่งจ านวน
มาก  

ในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว เนื่องจากเทศบาลต าบลหนอหล่มมีภารกิจหลายด้าน และมี
งบประมาณจ ากัด ดังนั้นการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยวจึงท าได้เพียงเล็กน้อย ขาดความ
ต่อเนื่อง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการท่องเที่ยว  
   5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
3. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

   5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
                ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     จุดแข็ง 
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น แต่ละปีจะมีโครงการปลูกป่า สร้างฝายชะลอน้ า โครงการก าจัดขยะเชิงคุณภาพ ส่งเจ้าหน้าที่
เทศบลเข้ารับการอบรม หรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย        

จาก อปท.อ่ืน หรือหน่วยงานอื่น เพ่ือน าความรู้มาพัฒนาการบริหารจัดการขยะในเขตพ้ืนที่ต าบล 
หนองหล่ม เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีต้องใช้งบประมาณในการก าจัดขยะทุกปี 

         จุดอ่อน 
     เทศบาลต าบลหนองหล่ม ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางในการด าเนินงานที่

ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน การด าเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผลงาน ของ
กลุ่มเป้าหมาย และการด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง นอกจากนั้นการด าเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อมจะต้องมี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก การใช้เทคโนโลยีแบบเตาเผา
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ปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง และที่ส าคัญประชาชนยังไม่ให้ความความร่วมมือในการ
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร เช่น การคัดแยกขยะของครัวเรือน 

     โอกาส 
          ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและ 

ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วยด าเนินงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ด าเนินการสร้างจิตส านึกของประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มี
การน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก  

    อุปสรรค 
         การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุม 

ขยะและมลพิษในชุมชน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นบ่อฝังกลบ เตาเผาขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสีย จะต้องระวัง
มิให้กระทบต่อชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ยังไม่ได้ให้ความ
ร่วมมือในการคัดแยกขยะเท่าท่ีควร 

5.6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   1. การจัดการศึกษา 
   2. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   3. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   4. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
   5. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

         จุดแข็ง 
          ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา  

โครงสร้างการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม   ผู้บริหารก็ให้ความส าคัญ
และส่งเสริม ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
                จุดอ่อน 

      ภารกิจด้านการศึกษา ของเทศบาล ถึงแม้จะมีบุคคลกรตามโครงสร้างแต่จะต้องอาศัยความรู้
ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอย่างสูง ซึ่งปัจจุบันบุคลากรด้านการศึกษายังขาดประสบการณ์ 
ส่วนเยาวชนยังขาดความสนใจในหลักธรรมค าสอนของศาสนา  
                  โอกาส 

       ในพ้ืนที่อ าเภอดอกค าใต ้มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา  เทคนิค ท าให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากข้ึน 
                  อุปสรรค 

 ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังมีความล่าช้า และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ เรื่องการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ท าให้กระทบต่อแผนการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ  และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาอาจ
ท าให้เยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามากขึ้น  
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
   1. สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   2. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   3. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   4. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

 
  ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          จุดแข็ง 
      เทศบาลต าบลหนองหล่มมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ พัฒนาระบบ

บริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วน เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรจุเป้าหมาย 
                  จุดอ่อน 

  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง ยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการ 
พัฒนาท้องถิ่น การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองหล่ม 
 
                  โอกาส 

           ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 
ที่รัฐบาลส่งเสริมให้หน่วยงานราชการน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ประชาชน
ตรวจสอบได้ เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ  

       กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ 
ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
                  อุปสรรค 

       การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง 
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล  จึงเป็นงานที่
ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก ในขณะที่ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของท้องถิ่นก าหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่นในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ 
เทศบาลต าบลหนองหล่มได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาเทศบาล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลหนองหล่ม
เป็นส าคัญ 
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6. ภารกิจหลัก  และภารกิจรองที่เทศบาลต าบลหนองหล่มจะต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
 6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.1.7 การสารธารณสุข และการเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 การส่งเสริมการศึกษา 

7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
     
  เทศบาต าบลหนองหล่ม มีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓ ส่วนราชการ ดังนี้  
   

   1. ส านักปลัด 
  2. กองคลัง  

    3. กองช่าง  
 เทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังเดิม พนักงานเทศบาลจ านวน  1๖    

อัตรา ครู จ านวน ๗ อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๗ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๘ อัตรา จึงได้
วิเคราะห์การก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ พนักงานเทศบาล ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 – 2566 ดังนี้ 

  จ านวนอัตราก าลังที่มีอยู่แล้วตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  

  1. ปลัดเทศบา (นักบริหารท้องถิ่น ระดับต้น)  จ านวน  1  อัตรา 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
1. นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น    จ านวน  1  อัตรา 
2. นักทรัพยากรบุคคล (ชก.)    จ านวน  1  อัตรา 
3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.)   จ านวน  1  อัตรา 
4. นักจัดการงานทั่วไป(ชก.)    จ านวน  1  อัตรา 
5. นักพัฒนาชุมชน(ชก.)     จ านวน  1  อัตรา 
6. เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.)  จ านวน  1  อัตรา  
๗. เจ้าพนักงานธุรการ (ชง)    จ านวน  ๑  อัตรา 
๘. เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ชง)    จ านวน  ๑  อัตรา 
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๙. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)    จ านวน  ๑  อัตรา (ต าแหน่งว่าง) 
๑๐. คร ู      จ านวน  ๗  อัตรา 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน  1  อัตรา 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน    จ านวน  1  อัตรา 
3. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา     จ านวน  1  อัตรา 
๔. ผู้ช่วยครูดูแลเด็ก     จ านวน  ๖  อัตรา 

พนักงานจ้างทั่วไป 
๑. เจ้าพนักงานดับเพลิง     จ านวน  1  อัตรา 
๒. ผู้ดูแลเด็ก      จ านวน  ๑  อัตรา 

กองคลัง 
1. ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
2. นักวิชาการเงินและบัญชี (ชง.)    จ านวน  1  อัตรา 
3. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชง.)    จ านวน  1  อัตรา 
4. เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.)     จ านวน  1  อัตรา 
๕. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.)    จ านวน  ๑  อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ    จ านวน 1  อัตรา 
2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน 1  อัตรา 

กองช่าง 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
2. นายช่างโยธา (ชง.)     จ านวน  1  อัตรา  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า      จ านวน  1  อัตรา 
2. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา   จ านวน  1  อัตรา 

พนักงานจ้างทั่วไป 
๑. คนงานประจ ารถขยะ     จ านวน  ๓  อัตรา 
๒. คนงานทั่วไป      จ านวน  ๑  อัตรา 
๓. คนงานทั่วไปด้านแผนที่ภาษี    จ านวน  ๑  อัตรา 
๔. คนงานทั่วไปด้านประปา    จ านวน  ๑  อัตรา 
๕. พนักงานขับเครื่องจักรกล    จ านวน  ๑  อัตรา 

 ส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบลักษณะ 
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็น 
พ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป ดังนี้ 
                ๑)  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
    ๒)  ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับ 
                                     ต าแหน่ง การโอน การลาออก ฯ 
   ๓)  ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้ 
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คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ   โดยมีแนว
ทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ๑๐ ประการ ดังนี้ 
                  ๑)  มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 

  ๒)  นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
๓)  ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
๔)  ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร

ด าเนินการแทน 
     ๕)  ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 

      ๖)  การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว 
หรือไม่ 

     ๗)  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
     ๘)  ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงาน 

ปัจจุบันและงานอนาคต 
           ๙)  มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 

        ๑๐) สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงาน 

    เทศบาลต าบลหนองหล่ม เมื่อมีการพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวน
บุคลากร ในแต่ละส่วนราชการแล้ว  พบว่าปริมาณงานและบุคลากร สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณในด้านภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงาน จึงไม่ขอก าหนดต าแหน่งใดอีก 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

   จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหล่ม เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมี
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  ๘.๑  โครงการสร้างเทศบาลต าบลหนองหล่ม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ภายในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕64 – พ.ศ.๒๕๖6) โดยก าหนดต าแหน่งของ
พนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ และเป็นการจัดคนลงสู่ต าแหน่งให้เหมาะกับงานและกับสถานะทางการคลัง  โดย
ไม่ให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเกินร้อยละ ๔๐  ในกรอบโครงสร้างอัตราก าลัง ดังนี้ 

ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการของเทศบาล เกี่ยวกับการจัด
การศึกษา  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การ
สนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  
ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  และงานสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 
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กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา และ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเก่ียวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามัน
เชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมาย 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทาง            
ด้านวิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง   
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ด้านการบริหารทั่วไป 
       งานสารบรรณ  

งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
งานอ านวยการและประสานงาน 
งานระเบียบกฎหมาย  
งานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
งานร้องเรียน ร้องทุกข ์

       งานทะเบียนพาณิชย์ 
๑.๒ ด้านการบริหารงานบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่ 
งานสิทธิสวัสดิการ 
งานพัฒนาบุคลากร 

๑.๓  ด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานนโยบายและแผนพัฒนา 
งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 
งานข้อบัญญัติ ระเบียบ 

๑.๔  ด้านพัฒนาสังคม 
งานสังคมสงเคราะห์ 

       งานส่งเสริมอาชีพ 
       งานพัฒนาชุมชนสังคม สตรี เด็ก  
       เยาวชน  คนชรา  คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ 

งานสวัสดิการสังคม 
 
 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
๑.๑ ด้านการบริหารทั่วไป 
      งานสารบรรณ  

งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
งานอ านวยการและประสานงาน 
งานระเบียบกฎหมาย  
งานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
งานร้องเรียน ร้องทุกข ์

       งานทะเบียนพาณิชย์ 
๑.๒ ด้านการบริหารงานบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่ 
งานสิทธิสวัสดิการ 
งานพัฒนาบุคลากร 

๑.๓  ด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน 
งานนโยบายและแผนพัฒนา 
งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 
งานข้อบัญญัติ ระเบียบ 

๑.๔  ด้านพัฒนาสงัคม 
งานสังคมสงเคราะห์ 

       งานส่งเสริมอาชีพ 
       งานพฒันาชุมชนสังคม สตรี เด็ก  
       เยาวชน  คนพิการ ผูสู้งอายุ ผู้ปว่ยเอดส์ 

งานสวัสดิการสังคม 
  งานติดตามลูกหนี้เศรษฐกิจชุมชน 

๑.5 ด้านป้องกันและบรรณเทาสาธารณภัย 
งานรักษาความปลอดภัย 
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๑.5 ด้านป้องกันและบรรณเทาสาธารณภัย 
งานรักษาความปลอดภัย 
งานอ านวยการ อปพร. 
งานป้องกันสาธารณภัย 
งานช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู บรรเทาความเดือดร้อน
ผู้ประสบภัย 
 

 

งานอ านวยการ อปพร. 
งานป้องกันสาธารณภัย 
งานช่วยเหลือ ฟื้นฟู  บรรเทาความเดือดร้อน
ผู้ประสบภัย 

๑.6 ด้านกิจการสภา 
งานระเบียบ ข้อบังคับ 
งานการประชุมสภา 
งานอ านวยการและประสานงาน 

1.7 ด้านการเกษตร 
     งานส่งเสริมการเกษตร 
     งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ 
1.8 ด้านสาธารณสุข 
      งานบริการสาธารณสุขและสาธารณสุขอ่ืน 
 
2.  กองคลัง   
๒.๑  ด้านการเงินด้านการบัญชี 
         งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
         งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
         งานเก็บรักษาเงิน 
        งานการบัญชี 
        งานทะเบียนการควบคุมการเบิกจ่าย 
        งานงบการเงินและงบทดรอง 
        งบแสดงฐานะทางการเงิน  
        งานรับจ่ายเงินและเก็บรักษาเงิน   
        งานตรวจสอบและรักษาใบส าคัญหลักฐาน  
        เอกสารทางการเงินและบัญชี   
        งานชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
        การเงินและบัญชี 
 ๒.๓  ด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
       งานพัฒนารายได ้
       งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
       งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
       งานตรวจรับแบบแสดงรายการค าร้องหรือ 
       ค าขอ ของผู้เสียภาษีและค่าธรรมเนียม 
       งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 

๑.6 ด้านกิจการสภา 
งานระเบียบ ข้อบังคับ 
งานการประชุมสภา 
งานอ านวยการและประสานงาน 

1.7 ด้านการเกษตร 
     งานส่งเสริมการเกษตร 
     งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ 
1.8 ด้านสาธารณสุข 
      งานบริการสาธารณสุข 
      งาน กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ 
      งานบริบาลท้องถิ่น 
      งานดูแลผู้สูงอายุภาวะพ่ึงพิง 
      งาน Long Term Care 
      งานสาธารณสุขอ่ืน 
2.  กองคลัง   
๒.๑  ด้านการเงินด้านการบัญชี 
        งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
        งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
        งานเก็บรักษาเงิน 
        งานการบัญชี 
        งานทะเบียนการควบคุมการเบิกจ่าย 
        งานงบการเงินและงบทดรอง 
        งบแสดงฐานะทางการเงิน  
        งานรับจ่ายเงินและเก็บรักษาเงิน   
        งานตรวจสอบและรักษาใบส าคัญหลักฐาน  
        เอกสารทางการเงินและบัญชี   
        งานชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
        การเงินและบัญชี 
๒.2  ด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
       งานพัฒนารายได ้
       งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
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       งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
      งานตรวจรับแบบแสดงรายการค าร้องหรือ 
       ค าขอ ของผู้เสียภาษีและค่าธรรมเนียม 
       งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
        งานจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

๒.๔  ด้านทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     งานจัดหาพัสดุและทรัพย์สิน 

       งานจัดซื้อจัดจ้าง 
       งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
       งานควบคุมดูแลวัสดุครุภัณฑ์ 
       งานจ าหน่ายพัสดุและทรัพย์สิน  
๓.  กองช่าง 
๓.๑  ด้านก่อสร้าง 
      งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      งานก่อสร้างสะพาน  
      งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
      งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 

๓.๒   ด้านออกแบบและควบคุมอาคาร 
      งานประเมินราคา 
      งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      งานออกแบบและบริการข้อมูล 
      งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

๓.๓   ด้านสาธารณูปโภคและผังเมือง 
      งานไฟฟ้าสาธารณะ 

        งานระบายน้ า 
      งานวางผังพัฒนาเมือง 
      งานควบคุมทางผังเมือง 

        งานบ ารุงรักษาคูคลองท่อระบายน้ า 
4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   งานส่งเสริมการศึกษา 
        งานพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
      งานบริหารการศึกษา 

        งานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
        งานท่องเที่ยวและกีฬา 
 
 
 

 

๒.๔  ด้านทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     งานจัดหาพัสดุและทรัพย์สิน 

       งานจัดซื้อจัดจ้าง 
       งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
       งานควบคุมดูแลวัสดุครุภัณฑ์ 

 งานจ าหน่ายพัสดุและทรัพย์สิน 
๓.  กองช่าง 
๓.๑  ด้านก่อสร้าง 
      งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      งานก่อสร้างสะพาน  
      งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
      งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 

๓.๒   ด้านออกแบบและควบคุมอาคาร 
      งานประเมินราคา 
      งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      งานออกแบบและบริการข้อมูล 
      งานขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 

๓.๓   ด้านสาธารณูปโภคและผังเมือง 
      งานไฟฟ้าสาธารณะ 

        งานระบายน้ า 
      งานวางผังพัฒนาเมือง                                 
งานควบคุมทางผังเมือง 

        งานบ ารุงรักษาคูคลองท่อระบายน้ า 
4.กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

4.1.1งานบริหารการศึกษา 
   งานการวางแผนการด าเนินงานด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
    งานการพิจารณาวางแผนอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
และงบประมาณ 
    งานบริหารงานทั่วไป 

      4.1.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
          งานส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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          งานส่งเสริม สนับสนนุ ปฐมวัยและโรงเรียน
ประถมศึกษา 
          งานส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะวัฒนธรรม
ประเพณี    
       

         งานส่งเสริมและสนับสนุนกิจการเด็กและ
เยาวชน 
        งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 
4.1.3. งานส่งงานส่งเสริมกิจการกีฬาและการ
ท่องเที่ยว 
        งานส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา นันทนาการ 
         งานส ารวจกิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยว 
         งานส่งเสริมและสนับสนุนกิจการท่องเที่ยว 

 

 

  8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
                   เทศบาลต าบลหนองหล่ม มีข้ันตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่งมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนอัตราก าลังคนต่อไป 
 ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

1.ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน 
2.ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ

ลาออก เป็นต้น 
3.ข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน ใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์กร 

แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
         1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆ หรือไม่ 
         2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
         3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่ม งานใดควรลด 
         4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
         5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
         6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลาและรวดเร็วหรือไม่ 
         7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ความช านาญงานและความเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
         8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงานใน
อนาคต 
         9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
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         10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

         2.การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน
ที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วน
ระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณหรืองานด้านการเงิน แต่มี
ข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้คือ 
            2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
            2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง
ดังกล่าว สามารถแสดงสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนในปีงบประมาณ 2563 แสดงบัญชีการค านวณจ านวนอัตราก าลัง
ที่ต้องการของทุกต าแหน่ง และวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละส่วนราชการได้ ดังนี้ 

        3.วิเคราะห์อัตราก าลังท่ีต้องการแต่ละส่วนราชการ  

จากบัญชีแสดงการค านวณจ านวนอัตราก าลังที่ต้องการ สามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

 1.ส านักปลัด ประกอบด้วยกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 

                     1.1 ต าแหน่งหัวหน้าส านักปลัด จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งหัวหน้าส านักปลัด 
โดยมีกรอบอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างซึ่งเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้อง
ปฏิบัติในฐานะหัวหน้าส านักปลัด 

   ส านักปลัดประกอบด้วยกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 
 1.1 ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไป จ านวน  1 อัตราปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่ง นักจัดการ
งานทั่วไป ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานปัจจุบัน 
  1.2 ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคล จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งนักทรัพยากร
บุคคล ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานปัจจุบัน 
  1.3 ต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน    
ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานสวัสดิการชุมชน  
   1.4 ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานนโยบายและแผน   
 1.5 ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้
ครองต าแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทา สา
ธารณภัย 
 1.6 ต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งเจ้าพนักงาน
ธุรการ ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านธุรการ 
 1.๗ ต าแหน่ง เจ้าพนักงานสาธารณสุข จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่ง         
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านธุรการ 
 1.๘ ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองต าแหน่ง       
นักวิชาการศึกษา ซึ่งต้องการต่อการปฏิบัติงานด้านการศึกษา 
 1.7 ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งผู้ ช่วย
เจ้าพนักงานธุรการ ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านธุรการ 
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 1.8 ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการชุมชน 
 1.9 ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา    
ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านการศึกษา 

  จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า งานที่มีปริมาณน้อย ได้แก่ งานส่งเสริมการเกษตร งานกฎหมาย
และคดี  งานสาธารณสุข จะใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ภายในส านักปลัดแบ่งกันรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้นและเพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล 

 2.กองคลัง ประกอบด้วยกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 

                       1.1 ต าแหน่งผู้อ านวยการกองคลัง 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองต าแหน่งผู้อ านวยการกองคลัง 
โดยกองคลัง กรอบอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ซึ่งเพียงพอต่อปริมาณงานที่
ต้องปฏิบัติในฐานะผู้อ านวยการกองคลัง 

  กองคลัง ประกอบด้วยกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 
  1.1 ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี  จ านวน1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี   
  1.2 ต าแหน่งนักวิชาการจัดเก็บรายได้ จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง นักวิชาการ
จัดเก็บรายได้    ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บรายได้  
 1.3 ต าแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน  1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ   
ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานปฏิบัติงานพัสดุและทรัพย์สิน 
 1.4 ต าแหน่ง ผู้ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานจัดเก็บรายได้ 
 1.5 ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ จ านวน  1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานพัสดุ   ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานปฏิบัติงานพัสดุและทรัพย์สิน 
 ๑.๖ ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ านวน1 อัตรา ปัจจุบันครองต าแหน่ง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ซึ่งเพียงพอต่อการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี   

 จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า กองคลังยังไม่มีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิม เนื่องจาก
ใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ภายในกองคลังแบ่งกันรับผิดชอบการปฏิบัติงาน  

                   3.กองช่าง ประกอบด้วยกรอบอัตราก าลัง ดังนี้ 

                      1.1 ต าแหน่งผู้อ านวยการกองช่าง 1 อัตรา ปัจจุบันผู้ครองต าแหน่งผู้อ านวยการกองช่าง โดย
กองช่างมีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างที่ข้ึนตรงกับผู้อ านวยการกองช่าง ดังนี้ 
                      1.1  ต าแหน่งนายช่างโยธา 1 อัตรา ปัจจุบันปัจจุบันผู้ครองต าแหน่งนายช่างโยธา ซึ่งเพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้านช่าง 

                   จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า กองช่างยังไม่มีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิม ก็จะท าให้มี
อัตราก าลังที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานภายในกองช่าง 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี พ.ศ.  2564 – 2566 

ส่วนราชการ กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
นักบริหารงานท้องถิ่น ต้น 1 1 1 1 - - -  
ส านักปลัด (01)         
นักบริหารงานท่ัวไป  ต้น 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานท่ัวไป  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 +๑ - - ว่าง 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักสาธารณสุข ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

คร ู ๗ ๗ ๗ ๗ - - -  

พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ)  ๖ ๖ ๖ ๖ - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
กองคลัง(04)         
นักบริหารงานคลัง  ต้น 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบญัชี  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง/ชง. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง/ชง. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง(05)         
นักบริหารงานช่าง  ต้น 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา ปง./ชง.  1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3 

ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

  2564 2565 2566 2564 2565 2566  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานประจ ารถขยะ ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  
คนงานท่ัวไป ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คนงานท่ัวไปด้านแผนทีภ่าษ ี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คนงานท่ัวไปด้านประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกล ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน         
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน ๑ ๑ ๑ ๑ +๑ - - ว่างเดิม 
รวม ๔๗ ๔๗ ๔๗ ๔๗ +๒ - -  
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