
 
 
 
 
 
 
  
 

ประกาศเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
เรื่อง  การใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 

…………………………….. 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนดประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของ
รัฐถือปฏิบัต ินั้น 
  เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหาร 
จัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
จึงประกาศแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือเป็นการกรอบหรือแนวทาง
พ้ืนฐานในการดำเนินงานจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ  ณ  วันที่   28  เดอืน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕68   
 
 
       
         (นายศิริรับ  เลิศคำ) 
                     นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม 
 
 



แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
  

 

 

 

 

 

 

 



แผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
  

คำนำ 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้
กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารสำหรับหน่วยงานของรัฐ     
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2563 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
หลักเกณฑ์นี้ 

  เทศบาลตำบลหนองหล่ม จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2569 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานของ
เทศบาลตำบลหนองหล่ม  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

         เทศบาลตำบลหนองหล่ม 
พฤศจิกายน  2568 
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๑.  หลักการและเหตุผล 
  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น    เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่
หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วย
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการดำเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง           
ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึงจำเป็นต้องมีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ
หน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
  ดังนั้น เทศบาลตำบลหนองหล่ม  จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับใช้เป็น
แนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุที่จะทำให้เกิด
ความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ควบคุม 
และตรวจสอบได ้
  

๒.  วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๑.  เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
เทศบาลตำบลหนองหล่ม 
  ๒.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
  ๓.  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่ม อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 
  ๔.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
  ๕.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับเทศบาลตำบลหนองหล่ม  
 

๓.  เป้าหมาย 
  ๑.  ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใชใ้น
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานประจำปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  ๒.  ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  ๓.  สามารถนำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 

บทที่ ๑  บทนำ 
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  ๔.  การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในเทศบาล
ตำบลหนองหล่ม 
๔.  นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจทำให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ
เสียหาย ทำให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลสำเร็จ ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การดำเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระทำเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่
เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งาน
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทำงานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน 

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัด
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ  หรือลดทั้งสองส่วน โดยการหา 
ผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การทำประกันต่างๆ 

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องทำสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมีโอกาส
ที่ จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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๑.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  

เทศบาลตำบลหนองหล่ม  ตั้งอยู่เลขที่ 93 หมู่ที่ 1 บ้านห้วยฮุง ตำบลหนองหล่ม อำเภอดอกคำใต้  
จังหวัดพะเยา อยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดพะเยา  บริเวณถนนสาย 1251 ดอกคำใต้ (บ้านปิน)  -  เชียงม่วน  
ระยะห่างจากอำเภอ ๒๒  กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด  ๓๖  กิโลเมตร 

 เทศบาลตำบลหนองหล่ม  ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลหนองหล่ม  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหล่ม เป็นเทศบาลตำบลหนองหล่ม เมื่อวันที่ 27 
ตุลาคม 2552  มีฐานะเป็นนิติบุคคล    

2. วิสัยทัศน์ 
  วิสัยทัศน์การพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
 “ บ้านเมืองน่าอยู่    สังคมเข้มแข็ง    สิ่งแวดล้อมสวยงามอย่างยั่งยืน    สืบสานวัฒนธรรม 
รักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เศรษฐกิจดี  ดำรงชีพอย่างพอเพียง ” 

3. พันธกิจหลักของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
ภารกิจหลักท่ี  ๑  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างรายได้ และการ 

ลงทุนก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ได้มาตรฐานเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
  ภารกิจหลักที่  ๒  พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้คน ครอบครัว และชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ภารกิจหลักท่ี  ๓  พัฒนาเมืองน่าอยู่ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดล้อม 
  ภารกิจหลักท่ี  ๔  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและเพ่ิม
ศักยภาพการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 

ภารกิจหลักท่ี  ๕  สร้างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ 
ประชาชนและชุมชน 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลหนองหล่มและแนวทางการพัฒนา   ในช่วง 5 ปี 

     ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรม 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านบริหารจัดการ 

 

บทที่ ๒   
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4.1  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
          พันธกิจ 

1. พัฒนาปรับปรุง แหล่งน้ำการเกษตร 
2. ก่อสร้าง พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น น้ำอุปโภคบริโภค ถนน ไฟฟ้า ประปา 
3. สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่    
4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพ เพ่ือนำไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

          เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือการบริหารจัดการแหล่งน้ำทำการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือเป็นทางระบายน้ำไม่ให้ท่วมขังในฤดูน้ำหลาก 
3. เพื่อพัฒนาบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และงานก่อสร้างต่างๆ ที่

ได้มาตรฐาน 
4. เพ่ือปรับปรุงส้นทางคมนาคมให้สามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. เพ่ือให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
6. เพ่ือติดตั้ง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ส่องสว่าง 
7. เพ่ือบริหารจัดการแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคอย่างปลอดภัยและมีคุณภาพ 
8. เพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านอย่างมีประสิทธิภาพและมีน้ำอย่างเพียงพอ 
9. เพ่ือปรับปรุงตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาหมู่บ้าน 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือนำไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 

4.2  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรม 
          พันธกิจ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งทุนเพ่ือการผลิตด้านการเกษตร   
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรเพื ่อเพิ ่มผลผลิตและลดต้นทุนเพ่ือ

การเกษตร  
 3. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนิน
ชีวิต 

4. ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนการสาธารณส ุข ป ้องก ันโรค และม ีการเฝ ้าระว ัง ร ักษามาตรฐาน  
มีอาหารปลอดภัย 

5. ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  
6. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 
7. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
9. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  
10. ให้ความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
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เป้าประสงค์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่างๆ ในท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพ่ือสุขภาวะของชุมชน 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมอย่างยั่งยืนและลดค่าใช้จ่าย 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพเพ่ือนำไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ เข้าใจและนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

ดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 
6. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
7. เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
8. เพ่ือพัฒนาทางด้านการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
9. เพ่ือสืบทอดศิลปะวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้อยู่สืบไป 
10. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
11. เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีอุปกรณ์กีฬาได้ออกกำลังกายและห่างไกลยาเสพติด 
12. เพ่ือให้ประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการได้ออกกำลังกาย 
13. เพ่ือช่วยเหลือประชาชนได้รับการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

4.3  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          พันธกิจ 

1. สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่   
2. ส่งเสริมการประหยัดพลังงานทนแทนและการใช้อย่างพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   
เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้

ยั่งยืนและน่าอยู่ 
2.   เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

4.4  ยุทธศาสตร์ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
พันธกิจ 
1.สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆในพ้ืนที่  
3.  การป้องกันปราบปรามและบำบัดยาเสพติด 
เป้าประสงค์ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกป้องและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
2. ส่งเสริมความสามัคคีของคนในชาติ 
3. เพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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4.5  ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมาภิบาล  (คุณธรรม นิติธรรม คุ้มค่า โปร่งใส การมีส่วนร่วม และ

รับผิดชอบ)  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
2. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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2. โครงสร้างหน่วยงาน 
 

โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

ฝ่ายการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม 
 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

 

 รองนายกเทศมนตรี 

 

รองนายกเทศมนตรี 

 

เลขานกุารนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
 

รองประธานสภาเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

เลขานุการสภาเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
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                                          กรอบโครงสร้างส่วนราชการเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

                  
                   
                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ระดบั ปก.) 

1. งานจัดทำแผนตรวจสอบภายในประจำปี 

2. ตรวจสอบความถูกตอ้งและเช่ือถือไดข้องเอกสาร
การเงิน การบัญช ี

3. งานประเมินการควบคุมภายใน 
กองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

สำนักปลดั 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. ด้านบริหารทัว่ไป 

2. ด้านบริหารงานการเจ้าหนา้ที ่

3. ด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน 

4. ด้านพัฒนาสังคม 

5. ด้านการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6. ด้านกิจการสภา 

7. ด้านการบริหารการศึกษา 

8. ด้านส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

9. ด้านสาธารณสุข 

10. ด้านส่งเสริมกิจการกีฬาและการท่องเท่ียว 

1. ด้านการเงิน 

2. ด้านการบัญช ี

3. ด้านพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

4. ด้านทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

5. ด้านแผนที่ภาษ ี

1. ด้านก่อสร้าง 

2. ด้านออกแบบและควบคุมอาคาร 

3. ด้านสาธารณูปโภคและผังเมือง 

4. ด้านไฟฟ้าและประปา 
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       กรอบโครงสร้างส่วนราชการเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  
                   
                   
    

 

สำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

 

 

 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. (1) 

กองช่าง 

 (นกับริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. (1) 

2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก.(1) 

3. นักพัฒนาชุน ปก./ชก (1) 

4. นักจัดการงานทั่วไป ปก./ชก. (1) 

5. นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1) 

6. นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. (1) 

7. เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. (1) 

8. เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปง./ชง. (1) 

9. เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. (1) 

10. ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (4) 

11. ครู คศ.1 (6) 

1. นักวิชาการเงินและบัญช ีปก./ชก. (1) 

2. นักวิชาการจัดเกบ็รายได้ ปก./ชก. (1) 

3. เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. (1) 

4. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. (1) 

1. นายชา่งโยธา ปง./ชง. (1) 
2. นายชา่งไฟฟ้า ปง./ชง. (1) 
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                                                                               โครงสร้างของสำนักปลัดเทศบาล    

 

 

 

 

- นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.)   - นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - นวก.สาธารณสุข (ปก./ชก.)   - จพง.ป้องกันฯ (ปง./ชง.) 

- จพง.ธุรการ (ปง./ชง.)    - ผช.นักทรัพยากรบุคคล   (ปก./ชก.)   - ผช.จพง.พัฒนาชุมชน  - ผช.นวก.ศึกษา  - จพง.สาธารณสุข (ปง./ชง.)    - พนักงานดับเพลิง ทักษะ) 

- ผช.จพง.ธุรการ           - ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (4)      
            - ครู (คศ.1) (6 คน) 

          - ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ 7 คน) 

 

ระดับ อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญ 

การพิเศษ 

เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส    

จำนวน 1   2 4   1 2   5  

ตำแหน่ง/วิทย
ฐานะ 

ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา 

ครูชำนาญการพิเศษ 

(ค.ศ.3) 

ครู  

(ค.ศ.1) 

ครูผู้ช่วย ผู้อำนวยการ 

ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

ครู (ศพด.) 
(ค.ศ.2)  

ครู (ศพด.) 
(ค.ศ.1) 

ครู (ศพด.)  

(ครูผู้ช่วย) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

(ผดด.) 

รวม 

จำนวน - - - - 4 - 6 - 7 17 

ส ำนกัปลดั

(นกับริหำรงำนทั่วไป ระดบัตน้

ดำ้นบริหำรทั่วไป

ดำ้นกิจกำรสภำ
ดำ้นบริหำรงำนบคุคล

ดำ้นวิเครำะหน์โยบำย

และแผน
ดำ้นพฒันำสงัคม

ดำ้นสง่เสริมกำรศึกษำ

ศำสนำ และวฒันธรรม
ดำ้นสำธำรณสขุ

ดำ้นปอ้งกนัและบรรเทำ

สำธำรณภยั
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โครงสร้างของกองคลัง 

 

 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)      - นักวชิาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)  - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 

 - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)      - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ    
                   

       

 

 

 

กองคลงั

(นกับรหิำรงำนคลงั ระดบัตน้)

ดำ้นพฒันำและจดัเก็บรำยได้ ดำ้นกำรเงินและบญัชี ดำ้นทะเบียนทรพัยส์ินและพสัดุ

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น   วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญ 

การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส    

จำนวน 1    2   1 1  - 2 - 
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โครงสร้างของกองช่าง 

 

 

 

 

 

 

- นายช่างโยธา (ปง./ชง.)   - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  - นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 

           - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

           - พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

           - คนงานท่ัวไปด้านประปา 

           - คนงานประจำรถขยะ (มีทักษะ) 

 

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น   วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญ 

การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส    

จำนวน 1        2  - 4 1 

กองช่ำง

(นกับรหิำรงำนช่ำง ระดบัตน้)

ดำ้นก่อสรำ้ง
ดำ้นออกแบบและควบคมุอำคำร

ดำ้นสำธำรณปูโภคและไฟฟำ้
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โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปง./ชง.) 

 

 
 
 
 
 
 
 

หนว่ยตรวจสอบภำยใน

ดำ้นตรวจสอบภำยใน

ระดับ อำนวยการท้องถิ่น   วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญ 

การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส    

จำนวน    1          
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๑.  แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
    แนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่ม แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
  ๑)  กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 
  ๒)  ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
   ๓)  วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง 
  ๔)  จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่
อยู่ในระดับปานกลาง 
  5)  สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลหนองหล่ม
ทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
  6)  รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๗)  รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

๑)  ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
  ๒)  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
  ๓)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
  ๔)  พัฒนาขีดความสามารถพนักงานเทศบาลในการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 
๒.  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลหนองหล่ม แต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ 
ดังนี้  

๑)  นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม    ประธานกรรมการ 
  2)  รองนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม    กรรมการ 
  3)  ปลัดเทศบาลตำบลหนองหล่ม     กรรมการ 
  4)  ผู้อำนวยการกองช่าง      กรรมการ 
  5)  หัวหน้าสำนักปลัด      กรรมการ 
  6)  ผู้อำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  7)  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ   กรรมการและเลขานุการ 
  8)  นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ    กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะทำงานมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. นำนโยบาย ข้อเสนอแนะ ที่ได้รับจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนอง 

หล่ม มาแปลงเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติและนำเสนอในรูปแบบบูรณาการ มีองค์ประกอบที่ดีครบถ้วน โดยมีการ กำหนด 
กระบวนการดำเนินงานที่ชัดเจนเป็นระบบ 

บทท่ี ๓  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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2. วิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงขององค์กรที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมาย และผลสำเร็จ 
ของเทศบาลตำบลหนองหล่มเพ่ือพิจารณาและให้นโยบาย 

๓.  พิจารณาความพอเพียงของมาตรการ การควบคุมภายในอย่างสมเหตุสมผล ให้การปฏิบัติงาน 
บรรลุผลสำเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด และดำเนินการบริหารความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่เพื่อกำหนดวิธีการควบคุม 
ป้องกัน หรือลดความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่มเพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการดำเนินงาน ลดความผิดพลาดที่ 
อาจเกิดข้ึน หรือหากเกิดขึ้นก็ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

4. ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงขององค์กร โดยมีแผนงานที่ชัดเจน สามารถบรรลุเป้าหมายใน 
แผนงานได้ครบถ้วน มีการกำหนดเกณฑ์ระดับความรุนแรงแยกรายปัจจัยเสี่ยง กำหนดเป้าหมายในเชิงระดับความ 
รุนแรงที่คาดหวัง และสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยรายไตรมาส มีการกำหนด Risk Appetite 
และ Risk Tolerance ทุกปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการมีการบริหารปัจจัยเสี่ยงแบบบูรณาการ 

5. กำกับให้มีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง จัดทำและทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีทบทวนคู่มือบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนอง 
หล่มเสนอนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม 

๖. สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง และระบบควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง และ 
สนับสนุนการให้มีระบบ Intranet เป็นช่องทางการสื่อสารภายในองค์กร ในการเผยแพร่นโยบาย กฎระเบียบ คำสั่ง 
และคู่มือการปฏิบัติงาน รวมทั้งข่าวสารต่างๆ ที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร 

๗. แต่งตั้งคณะทำงานย่อยเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานได้ตามจำเป็นเหมาะสม 
๘. อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย        
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลตำบล
หนองหล่ม มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน
ที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง
ที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน
ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ที่ได้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพื่อให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความ
เสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

 

1. ระบุความ
เสี่ยง

2. ประเมิน
ความเสี่ยง

3. จดัการ
ความเสี่ยง

4. รายงาน
และติดตาม

ผล

5. ประเมินผล
การบริหาร
ความเสี่ยง

6. ทบทวน
การบริหาร
ความเสี่ยง

บทท่ี ๔  การบริหารจดัการความเสี่ยง 
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1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในความหมาย
ของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดย
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี ่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการดำเนินงาน การ
ทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ 
ข้อบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันนำไปสู่ 
การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
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  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือ
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัตงิาน 
เป็นต้น 
 
๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี ่ยง ที ่ม ีผลกระทบต่อการบรรลุว ัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของ เทศบาลตำบลหนองหล่ม                   
ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหาร
ความเสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 
ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หร ือข ้อผ ิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกว่า 

500,000 บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก 
สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
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 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ
หรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน 
หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนการดำเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือ
มีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่ง
เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
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2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้

ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและ
ประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่เกิด
จากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่ต้อง
ดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับ
ความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดยการ
จัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการ
ทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน 
เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบ
ทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ 
กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 
2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 6 
เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี ่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี ่ยง
ประจำปีต่อนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม เพื่อให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลหนองหล่ม มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไป
อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลด
และควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม 
เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจำทุกปี 
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทศบาลตำบลหนองหล่ม ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกำหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลหนองหล่ม โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีพ.ศ. 2569  ของเทศบาลตำบล
หนองหล่ม  มีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
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แบบ บส.1 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น พย. ถ. 
31 - 005 สายทางเอื้องเงิน  

4,297,000 เพื่อให้,ประชาชน
ที,สัญจรไป - มา 
ด้วยความสะดวก
ปลอดภัย 

ร้อยละ ๘๐ 
ประชาชนท่ี 
สัญจรไป - มา 
มีความ 
ปลอดภัย 

ขนาด ผิวจราจรกว้าง 4.00 เมตร 
ยาว 1,673.00 เมตร  หนาเฉลี่ย  
0.15 เมตร ไหล่ทางลูกรัง กว้างข้าง
ละ 0.25  เมตร หรือพ้ืนท่ีผิวจราจร
ไม่น้อยกว่า 6,692 ตารางเมตร  
บ้านห้วยฮุง  หมูที่ 1 ตำบลหนอง
หล่ม  อำเภอดอกคำใต้ จังหวัด
พะเยา 

2 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น  พย. ถ. 
31 - 010 สายทางโรงเรียน
บ้าน ใหม่ – อ่างเก็บน้ำห้วยฮุง   

5,507,000 เพื่อให้,ประชาชน
ที,สัญจรไป - มา 
ด้วยความสะดวก

ปลอดภัย 

ร้อยละ ๘๐ 
ประชาชนท่ี 
สัญจรไป - มา 
มีความ 
ปลอดภัย 

ขนาดผิวจราจรกว้าง 4.00 เมตร 
ยาว 2,160.00 เมตร  หนาเฉลี่ย  
0.15 เมตร  หรือพ้ืนท่ีผิว จราจรไม่
น้อยกว่า  8,640 ตารางเมตร บ้าน 
ใหม่ไชยมงคล หมู่ที่ 7 ตำบลหนอง
หล่ม  อำเภอดอกคาใต้ จังหวัด
พะเยา 

 
 
 
 



25 

 

            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.1 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/เทศบัญญัติ/อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

3 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม 
การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บ้า ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภยั จากพิษสุนัขบ้าตาม
พระปณิธาน สมเด็จพระเจ้าน้อง
นางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัย
ลักษณ์ อัครราชกุมารรี กรมพระ
ศรีสวางควัฒนวรขัตติยราชนาวี 
(วัสดุวิทยาศาสตรห์รือการแพทย์) 

42,000 เพื่อป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า ตาม
โครงการสัตว์
ปลอดโรค คน
ปลอดภัย 

จำนวนสุนัข
และแมวท่ี
สำรวจไดร้ับ
วัคซีนไม่น้อย
ร้อยละ 80 

สุนัขและแมวในเขตพื้นท่ีตำบลหนอง
หล่ม 

4 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม 
การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ 11,602,800 เพื่อให้,ประชาช
นได้รับเงิน
จัดสรร
งบประมาณเป็น
เบี้ยยังชีพให้
ผู้สูงอายตุำบล
หนองหล่ม
เพียงพอต่อการ
ยังชีพ 

จำนวนกลุ่ม
ผู้สูงอายทุี่
ได้รับการส่ง
เคราะห์  

ผู้สูงอายุตำบลหนองหล่ม  หมู่ที่ 1-9 
ตำบลหนองหล่ม อำเภอดอกคำใต ้
จังหวัดพะเยา 
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            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสีย่ง 

(8) 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน
โอกาส 

(10) 
คะแนน
ผลกระ

ทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

(12) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

1-O,C ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น พย. ถ. 31 - 
005 สายทางเอื้องเงิน  

เพื่อให้,ประชาชน
ที,สัญจรไป - มา 
ด้วยความสะดวก
ปลอดภัย 

นายช่างโยธา 

(กองช่าง) 
 

๑. การจดัซื้อจัด 
จ้างไม่ตรงตามแผน 
ดำเนินงาน 
๒. ผู้ร้นจ้างเช้า 
ดำเนินการตาม 
สัญญาล่าช้า 
๓.การก่อสร้าง 
ไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการ 

การ
ดำเนินงา
นและ
กฎหมาย
/ระเบียบ 

4 3 12 หลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 

2-O,C ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น  พย. ถ. 31 
- 010 สายทางโรงเรียนบ้าน ใหม ่
– อ่างเก็บน้ำห้วยฮุง   

เพื่อให้,ประชาชน
ที,สัญจรไป - มา 
ด้วยความสะดวก
ปลอดภัย 

นายช่างโยธา 

(กองช่าง) 
 

๑. การจดัซื้อจัด 
จ้างไม่ตรงตามแผน 
ดำเนินงาน 
๒. ผู้ร้นจ้างเช้า 
ดำเนินการตาม 
สัญญาล่าช้า 
๓.การก่อสร้าง 
ไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการ 

การ
ดำเนินงา
นและ
กฎหมาย
/ระเบียบ 

4 3 12 หลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 
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            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.2 
ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสีย่ง 

(8) 
ประเภท
ความ
เสี่ยง 

(9) 
คะแนน
โอกาส 

(10) 
คะแนน
ผลกระ

ทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

(12) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

3-O,C ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย จากพิษสุนัขบ้าตามพระ
ปณิธาน สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัคร
ราชกุมารรี กรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตตยิราชนาวี (วัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือการแพทย์) 

เพื่อป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า ตาม
โครงการสัตว์
ปลอดโรค คน
ปลอดภัย 

นักสาธารณสุข 

(สำนักปลัด) 
 

๑. จำนวนสตัว์เลีย้งมี
การควบคุมไม่เป็น
ระบบ 
๒. สุนัขจรจัดจับไมไ่ด้ 
ไม่ได้รับการฉีดวัคซีน 
๓.บุคลากรที่มี
ความสามารถในการ
ฉีดวัคซีนมีน้อย 

ด้านการ
ปฏิบัติงา
น 

3 3 9 หลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 

4-O,C เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ เพื่อให้,ประชาชน
ได้รับเงินจัดสรร
งบประมาณเป็น
เบี้ยยังชีพให้
ผู้สูงอายตุำบล
หนองหล่ม
เพียงพอต่อการยัง
ชีพ 

นักพัฒนาชุมชน 

(สำนักปลัด) 
 

ผู้สูงอายุมายืนยัน
ตัวตนไม่ครบจำนวนผู้
มีสิทธิ 

การ
ดำเนินงา
น 

2 3 6 ลดความเสีย่ง 
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            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.3 ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
ความเสีย่ง 

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีติดตามและการ

รายงาน 

1-O,C ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น พย. ถ. 31 - 
005 สายทางเอื้องเงิน  

๑. การจดัชื้อจัด 
จ้างไม่ตรงตามแผน 
ดำเนินงาน 
2. ผู้รบัจ้างเข้า 
ดำเนินการตาม 
สัญญาล่าช้า 
๓. การก่อสร้าง 
ไม่ตรงตามรูปแบบ 
รายการ 

หลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 

 

นายช่างโยธา 

(กองช่าง) 
 

1.การวางแผนและ
การออกแบบที่
เหมาะสม 
2.กำหนดใหผู้้
ควบคุมการ
ปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอน 
3.คณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้งต้อง
บริหารสัญญาให้
เป็นไปตามอำนาจ
หน้าท่ีก 
ฎหมายกำหนด เพื่อ
ควบคุมผูร้ับจ้างให้
ปฏิบัติงานให้ถูกต้อง
เป็นไปตามรูปแบบ
และสญัญาจ้าง 

ร้อยละ ๘๐ 
ประชาชนท่ี 
สัญจรไป - 
มา มีความ 
ปลอดภัย 

ธ.ค. 68 - 
พ.ค. 69 

-จัดทำบันทึกรายงาน
ผลโครงการให้
ผู้บริหารทราบ 

 
 



29 

 

            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.3 ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
ความเสีย่ง 

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีติดตามและการ

รายงาน 

2-O,C ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
รหัสทางหลวงท้องถิ่น  พย. ถ. 31 
- 010 สายทางโรงเรียนบ้าน ใหม ่
– อ่างเก็บน้ำห้วยฮุง   

๑. การจดัชื้อจัด 
จ้างไม่ตรงตามแผน 
ดำเนินงาน 
2. ผู้รบัจ้างเข้า 
ดำเนินการตาม 
สัญญาล่าช้า 
๓. การก่อสร้าง 
ไม่ตรงตามรูปแบบ 
รายการ 

หลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง 

 

นายช่างโยธา 

(กองช่าง) 
 

1.การวางแผนและ
การออกแบบที่
เหมาะสม 
2.กำหนดใหผู้้
ควบคุมการ
ปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอน 
3.คณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้งต้อง
บริหารสัญญาให้
เป็นไปตามอำนาจ
หน้าท่ีก 
ฎหมายกำหนด เพื่อ
ควบคุมผูร้ับจ้างให้
ปฏิบัติงานให้ถูกต้อง
เป็นไปตามรูปแบบ
และสญัญาจ้าง 

ร้อยละ ๘๐ 
ประชาชนท่ี 
สัญจรไป - 
มา มีความ 
ปลอดภัย 

ธ.ค. 68 - 
พ.ค. 69 

-จัดทำบันทึกรายงาน
ผลโครงการใหผู้้บริหาร
ทราบ 
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            แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  ของเทศบาลตำบลหนองหล่ม  อำเภอดอกคำใต้  จังหวัดพะเยา 
 
 

แบบ บส.3 ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
ความเสีย่ง 

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

(7) 
ผู้รับผิดชอ

บ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีติดตามและการ

รายงาน 

3-O,C ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
ตามโครงการสัตว์ปลอดโรค คน
ปลอดภัย จากพิษสุนัขบ้าตามพระ
ปณิธาน สมเด็จพระเจา้น้องนางเธอ 
เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัคร
ราชกุมารรี กรมพระศรี
สวางควัฒนวรขัตตยิราชนาวี (วัสดุ
วิทยาศาสตร์หรือการแพทย ์

๑. จำนวนสตัว์
เลี้ยงมีการควบคุม
ไม่เป็นระบบ 
๒. สุนัขจรจัดจับ
ไม่ได้ ไมไ่ดร้ับการ
ฉีดวัคซีนและทำ
หมัน๓.บุคลากรที่มี
ความสามารถใน
การฉีดวัคซีนมีน้อย 

หลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

(สำนักปลัด) 
 

1.สำรวจสตัว์เลี้ยงท่ี
ต้องควบคุมในพื้นที่
สาธารณะและ
ดำเนินการวางแผน
ฉีดวัคซีน 
2.เพิ่มช่องทางการ 
ประชาสมพันธ์์ใน
ชุมชนเพื่อให้ 
ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลและ ครอบคลม
พื้นทุกที่ท้ังหมด 
3.พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรใน การฉดี
วัคซีนป้องกันโรคพิษ 
สุนัขบ้า  
4.ทำหมันสัตว์เลี้ยงท่ี
ต้อง ควบคุม 

ร้อยละ ๘๐ 
สัตว์ได้รับ
การฉีด
วัคซีน 

ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69 

-จัดทำบันทึกรายงาน
ผลโครงการให้
ผู้บริหารทราบ 
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แบบ บส.3 ชื่อหน่วยงาน เทศบาลตำบลหนองหลม่ 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
(3) 
รหัส 

ความเสีย่ง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ท่ีสำคัญ 

(5) 
ความเสีย่ง 

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสีย่ง 

(7) 
ผู้รับผิดชอ

บ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีติดตามและการ

รายงาน 

4-O,C เบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ ผู้สูงอายุมายืนยัน
ตัวตนไม่ครบ
จำนวนผู้มสีิทธิ 

ลดความเสีย่ง 

 
นักพัฒนา
ชุมชน 

(สำนักปลัด) 
 

-จัดทำข้อมูลทะเบียน
ราษฎร์จากสำนัก
ทะเบียนอำเภอ 
-ประชาสัมพันธ์ให้
ผู้สูงอายุมายืนยันสิทธ์ิ
ผ่านทางหอกระจ่าย
ข่าวประจำหมู่บ้าน 
และช่องทาง เพจ
เฟสบุ๊ค และเวปไซต์
ของเทศบลตำบล
หนองหล่ม  

ร้อยละ 
100 ของ
ประชาชนท่ี
มีอายุ 60 
ปีได้รับการ
สงเคราะห ์

ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69 

รายงานสรุปผลการ
จ่ายเบี้ยยังชีพทุก
เดือน 
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ภาคผนวก 
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คำสั่ง เทศบาลตำบลหนองหล่ม 
ที่ 567/2568 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 เพื่อส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยง ของเทศบาลตำบลหนองหล่มดำเนินงานได้อย่างถูกต้อง 

ต่อเนื่องบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชีการรายงาน และการตรวจสอบ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัด  
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ  
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ  
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ สามารถดำเนินการให้บรรลุ  
วัตถุประสงค์รวมถึงเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบตัิ  
ในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 

 เพื่อให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ดังกล่าวข้างต้น เทศบาล
ตำบลหนองหล่มอาศัยอำนาจตามในมาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม จนถึง 
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่มจึงมีคำสั่งดังต่อไปนี้ 
  ๑. นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม  ประธานคณะกรรมการ 
  ๒. รองนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม  รองประธานคณะกรรมการ 
  ๓. ปลัดเทศบาลตำบลหนองหล่ม   คณะกรรมการ 
  4. ผู้อำนวยการกองคลัง    คณะกรรมการ 
  5. ผู้อำนวยการกองช่าง    คณะกรรมการ  
  6. หัวหน้าสำนักปลัด    คณะกรรมการ 
  7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ        คณะกรรมการและเลขานุการ 
  8. นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ         คณะกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 

  ให้คณะทำงานมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
1. นำนโยบาย ข้อเสนอแนะ ที่ได้รับจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนอง

หล่ม มาแปลงเพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติและนำเสนอในรูปแบบบูรณาการ มีองค์ประกอบที่ดี
ครบถ้วน โดยมีการ กำหนดกระบวนการดำเนินงานที่ชัดเจนเป็นระบบ  
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 -2- 
2. วิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงขององค์กรที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมาย และผลสำเร็จ  

ของเทศบาลตำบลหนองหล่มเพ่ือพิจารณาและให้นโยบาย  
  3. พิจารณาความพอเพียงของมาตรการ การควบคุมภายในอย่างสมเหตุสมผล ให้การปฏิบัติงาน  
บรรลุผลสำเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด และดำเนินการบริหารความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่เพ่ีอกำหนดวิธีการควบคุม 
ป้องกัน หรือลดความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนองหล่มเพื่อให้เกิดความมั่นใจในการดำเนินงาน ลดความผิดพลาดที่  
อาจเกิดข้ึน หรือหากเกิดขึ้นก็ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  4. ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงขององค์กร โดยมีแผนงานที่ชัดเจน สามารถบรรลุเป้าหมายใน  
แผนงานได้ครบถ้วน มีการกำหนดเกณฑ์ระดับความรุนแรงแยกรายปัจจัยเสี่ยง กำหนดเป้าหมายในเชิงระดับความ  
รุนแรงที่คาดหวัง และสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยรายไตรมาส มีการกำหนด Risk Appetite 
และ Risk Tolerance ทุกปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการมีการบริหารปัจจัยเสี่ยงแบบบูรณาการ  
  5. กำกับให้มีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยง จัดทำและทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงประจำปีทบทวนคู่มือบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลหนอง
หล่มเสนอนายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม  
  6. สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง และระบบควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง และ  
สนับสนุนการให้มีระบบ Intranet เป็นช่องทางการสื่อสารภายในองค์กร ในการเผยแพร่นโยบาย กฎระเบียบ คำสั่ง  
และคู่มือการปฏิบัติงาน รวมทั้งข่าวสารต่างๆ ที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง ได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร  
  7. แต่งตั้งคณะทำงานย่อยเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานได้ตามจำเป็นเหมาะสม  
  8. อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
  

   ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2568 เป็นต้นไป  จนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืนๆ 
   

    สั่ง   ณ   วันที่   19   พฤศจิกายน   พ.ศ.2568 
 

 

          
                               (นายศิริรับ เลิศคำ) 

       นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม 
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ประกาศเทศบาลตำบลหนองหล่ม 

เรื่อง  การใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 
…………………………….. 

  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนดประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ นั้น 
  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจึงประกาศแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพื่อเป็นการกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการดำเนินงาน
จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ  ณ  วันที่   28  เดอืน  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕68   

      

         (นายศิริรับ  เลิศคำ) 

                     นายกเทศมนตรีตำบลหนองหล่ม 
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